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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

DECRETO LEGISLATIVO RECANTE REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PUBBLICITA’ E
TRASPARENZA, CORRETTIVO DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 190 EDEL
DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N, 33, Al SENSI DELL’ARTICOLO 7 DELLA
LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Il decreto legislativo attua la delega di cui all’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante
“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, in materia di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni. Nel
suo complesso, il decreto-legislativo € finalizzato a rafforzare la trasparenza amministrativa, A
questo fine, da un lato, il provvedimento normativo si propone di favorire forme diffuse di controllo
da parte dei cittadini, anche adeguandosi a standards internazionali; dall’altro, introduce misure che
consentone una pid efficace azione di contrasto alle condotte illecite nelle pubbliche
amministrazioni.

In particolare, il provvedimento normativo apperta alcune significative modifiche al decreto
legislative 14 marzo 2013, n. 33, con | seguentt obiettivi: ridefinire Pambito di applicazione degli
obbiight e delie misure in materia di tragparenza; prevedere misure organizzative per la
pubblicazione di alcune informazioni e per la concentrazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti in
capo alle amministrazioni pubbliche, razionalizzare e precisare gli obblighi di pubblicazione;
individuare i soggetti competenti ali’irrogazione delle sanzioni per la violazione degli obblighi di
trasparenza.

Inoltre, & introdotia una nuova forma di accesso civico ai dati ¢ ai docwmenti pubblici, equivalente a
quella che nei sistemi anglosassoni ¢ definita Freedom of information act (Foia). Questa nuova
forma di accesso prevede che chiunque, indipendentemente dalla titolarjita di situazioni
giuridicamente rilevanti, pud accedere a tutti 1 dail ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, nel nspetto di alcunt limil tassativamente indicati dalla legge. 81 tratta, dunque, di
un regime di accesso pil ampio di quelio previsto dalia versione originaria delf'articolo 5 del
decreto legisiativo n. 33 del 2013, in quanto conserte di accedere non solo ai dati, alle informaziont
e ai documenti per i quali esistono specifici obblighi di pubblicazione (per i quali permane,
comunque, I'obbligo dell'amministrazione di pubblicare quanto richiesto, nel caso in cul non fosse

gia presente sul sito istituzionale), ma anche ai dati e at documenti per i quali non esiste lobbligo di
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pubblicazione ¢ che 'amministrazione deve quindi fornire al richiedente. Infine, questa nuova
forma di accesso si distingue dalla disciplina in materia di accesso al documenti amministrativi di
cui aglt articoli 22 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, Pit precisamente, dal punto di vista
soggettivo, la richiesta di accesso non richiede alcuna qualificazione ¢ motivazione, per cui il
richiedente non deve dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto, concreto e ativale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto
faccessow, cosi come stablito invece per l'accesso al sensi della legge sul procedimento
ammirnistrative. Dal punto di vista oggettive, invece, 1 limiti applicabili alia nuova forma di accesso
civico {di cur al nuovo articolo 5-bis del decreto legislativo n. 33 del 2013) sono pi ampi e
detragliati rispetto a quelll indicati dali'articolo 24 della legge n. 241 del 1990, consentendo alle
amminisirazioni di impedire 'accesso nei cast in cui questo possa compromettere alcuni rilevanti
interessi pubblici generali.

1l decreto legislativo interviene, inoltre, anche sulla legge 6 novembre 2012, n. 190, Sotto questo
profile, le novelie sonc volte a precisare i ¢onenuti e | procedimenti di adozione de! Pians
nazionale anticorruzione ¢ del planmi triemnali per la prevenzione della coruzione, nonché a
ridefinire 1 ruoli, 1 poteri ¢ le responsabiiita dei soggeth interni che intervengono nei relativi

processi.

il provvedimento, suddiviso In tre Capi (Capo 1, dedicato alle modifiche al decreto legislativo n. 33
del 2013, il Capo 11, contenente le modifiche alia legge n. 190 del 2012 ¢ 1t Capo I contenente le
disposizioni finali ¢ transitorie}, si compone di 42 articols, de1 qualt sinteticamente se ne illustra, di
seguito, il contenuto.

Le modifiche apportate dall’articolo 1 riguardano il titolo del decreto legislativo n. 33 del 2013, nel
quale s inserisce espressamente il riferimento al diritio di accesso civico, rinnovate nel suo
contenuto.

L’articolo 2, che novella Particolo 1 del decreto legislativo n. 33 del 2013, & volto a specificare la
nozione di principio generale di trasparenza, la quale deve essere intesa come accessibilitd totale dej
dati ¢ det documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, finalizzata non soltanto a favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche, ma anche 2 garantire una maggiore tutela dei diritti fondamentali.

L'articolo 3 noveila Particolo 2 del decreto legislativo n. 33 del 2013, specificando & ampliando
Uoggetto del provvedimento normativo. La trasparenza & assicurata mediante la libertd di accesso

(c.d. accesso civico) di chiunque ai dati ¢ ai document! detenuti dalle pubbliche amministrazioni,




secondo il paradigma del Foia, e tramite la pubblicazione di documenti, informazioni e dati
cancernenti 'organizzazione ¢ l'aftivita delle stesse.

In considerazione delle nuove modalita di realizzazione del principio di trasparenza, si & provveduto
2 riordinare il testo del decreto legislativo n. 33 de! 2013, individuando i principi generali e comuni
applicabili ad entrambe le rmodalitd (accesso civico e pubblicazione) e disciplinandole
singolarmente.

In tal senso, Uarticolo 2-bis introdotto dal presente decreto riporfa Pambito di applicazione
precedentemente disciplinato nell’articolo 11, In particolare, si specifica che la disciplina prevista
per le “pubbliche amministrazioni” di cut all’articolo 1, comma 2, del decreto legistativo n. 165 del
2001, ivi comprese le autoritd amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione, si
applica, in quanto compatibile, agli enti pubblici economici, alle autoritd portuali e agli ordind
professionali; alle societd in controlio pubblico di cuil all’articolo 2 del decreto legislative emanato
in attuazione dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (escluse le societd che emettono
azioni quotate in mercati regolamentaty, le societd che prima del 31 dicembre 2015 hanno emesso
strutnenti finanziari quotati in mercati regolamentati ¢ le societd partecipate dalle une o dalle altre);
alle associazioni, alle fondaziont e aghi enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di
personalitd giuridica, la cul attivitd sia finanziata in modo maggioritario da pubbliche
amministrazioni ¢ in cui la totalitd o la maggioranza dei titolari dell’organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazieni.

L'articolo 4 modifica I'articolo 3 del decreto legislative n. 33 del 2013, Anche in questo caso si
specifica che chiunque ha diritto di conoscere non soltante i dati oggetto di pubblicazione
obbhigatoria, ma anche quelli oggetto di accesso civico. Vengono inoltre introdotti due ulteriori
commi: une {comma 1-£i5) volto a prevedere che, qualora siano coinvolti dati personali, I' Autorita
nazionale anticorruzione, sentito il Garante per i dati personali, con propria delibera, adottata previa
consultazione pubblica, possa identificare 1 dati, le informazioni e i document oggetto di
pubbiicazicne obbligatoria, per i quali la pubblicazione in forma integrale & sostituita con quella di
mformazioni riassuntive. II secondo (comma 1-fe) introduce una sorta di “clausola di flessibilita”,
prevedendo in capo all’ Autorita nazionale anticorruzione, in sede di Piano nazionale anticorruzione,
il potere di “precisare” gli obblight di pubblicazione ¢ le relative modalita di sttuazione in relazione
alla natura dei soggeti, alia foro dimensione organizzativa e alle attivitd svolte,

Con P’articolo 5 vengono introdotti il nuove Cape I-dis del decreto legislativo n. 33 del 2013,
dedicato ai dati pubblici aperti, ¢ Varticolo 4-bis in materia di trasparenza nell'utilizzo delle risorse
pubbliche. In particolare, al fine di prornuovere ’aceesso e migliorare la comprensione sui dati della

spesa delle pubbliche amministrazioni, viene previsto che "Agid gestisca d’intesa con il Ministero




dell’'economia e delle finanze, ii sito internet denominato “Soldi pubblici” tramite il quale ¢
possibile accedere ai dati dei pagamenti detle pubbliche amministrazioni e consultarli in relaziene
alla tipologia di spesa sostenuta, alle amministrazioni che 'hanno effettuata, nonché all’ambito
temporale di riferimento. Inolire, viene previsto che le amministrazioni pubblichino sui propri siti i
dati di cul sopra indicando anche i soggetti destinatari dei pagamenti.

L'articolo 6 sostituisce interamente 1] previgente articolo §, ¢ reca disposizioni in materia di dati
pubblici aperti e accesso civico. In tale nuovo istituto, anche al fine di promuovere la partecipaziene
al dibattito pubblico, si ricomprende la possibilitd per chiunque di poter accedere ai dati e ai
documenti deteruti datle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti ed escludendo la necessitd che la pubblica
amministrazione svolga un’ulteriore attivitd aggiuntiva di elaborazione del dato. Viene cosi
ampliata la disciplina in materia & accesso che prima prevedeva !'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di provvedere alla pubblicazione dei dati, mentre ora si obbliga ’amministrazione
anche a fornire il dato.

Come gid sopra osservato, a differenza di quanto previsto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, cambia
lz legittimazione soggettiva: per I'accesso civico non & pit richiesto un interesse diretto, concreto ¢
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente wielata e collegata al dato o al documento
al quale ¢ chiesto l'accesso, ma vigne consentito a chiungue di poter accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rigpetto det limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

In particolare, in relazione alle ricordate due modalitd di esplicazione del principio di trasparenza, si
amplia la platea dei soggetti 2 cul pud essere avanzata la richiesta che non richiede motivazione - e,
sulla quale, 'amministrazione provvede entro ¢ non oltre trenta giomi, decorsi i quali istanza si
intende respinta - all’ufficio relazioni con il pubblico, o ad altro ufficio espressamente indicato
dal’amministrazione nella sezione “Amminisirazione trasparente”, ovvero al responsabile della
prevenzione delia corruzione ¢ della trasparenza, nel qual caso ’istanza riguardi dati, informazioni
o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria.

In presenza di soggetti controinteressati, I'amministrazione cui & indirizzata la richiesta di accesso ¢
tenuta a4 darne comunicazione agli stessi i quali, entro dieci giomi dailz ricezione della
comunicazione, possono presentare opposizione. Decorso tale termine, la pubblica amministrazione
provvede sulla nichiesta.

Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine previsto, il

richiedente pud ricorrere al tribunale amministrativo regionzale competente.




Infine, si limila ambito di applicazione della previsione che nguarda le segnalazioni che 1l
responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza deve effettuare (a1 sensi
dell’articolo 43 del decrero legislativo n. 33 del 2013), prevedendo che le stesse vengano effettuate
solo nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi datl, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria. YVengone, noltre, introdotti due ulteriori articolir Iarticolo 3-bss, i
quale individuz in medo puntuale gli interessi pubblici ¢ gli interessi privan 2 tutela dei quali ¢
possibile rifiutare la richiesta di accesso civico {ad esempio, interessi pubblici inerenti, tra gli altr,
la sicurezza pubblica o nazionale; interessi privati inerenti, tra gh altri; la protezione dei dati
personall e la libertd e la segretezza della corrispondenza) — ferma restando, ad ogni mode,
I"esclusione dei diritto di accesso nei casi di segreto di Stato € negli aliri casi di divieti di accesso o
divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi 1 casi in cui ['accesso & subordinato dalla disciplina
vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalitd o limiti, inclusi quelli di cul all’articolo 24,
comma [, della legge n. 241 del 1990 -, e I"articolo 5-rer, che disciplina Faccesso per fini scientifici
ai dati elementari raccolti per finalifa statistiche, rimettendo al Comstat ["adozione di linee guide
che fissano le modalitd attuative dells disposizione.

L articolo 7 introduce I'articolo 7-bis riproducendo 11 conmenuto dell*articolo 4 che in relazione alla
nyova impostazione va riferito esclusivamente aila trasparenza attuata mediante la pubblicazione,
fissandone i relativi hmiti,

L’articolo 8 modifica 'articolo 8 del decreto legislativo n, 33 del 2013, stabilendo 11 diritto di
accedere comungue, mediante Uistituto deli’accesso civico, al dati, alle informazioni e ai documenti
oggefto <1 pubblicazione obbligatoria decorso il termine di cingue anni dal suddetto obbligo di
pubblicazione. Inoltre, affida all’Autoritd nazionale anticorruzione il potere di diminuire (rispetto
alla disciplina generale, fissata in cinque anni) la durata di pubblicazione di dati e documenti,
basandosi su una valutazione del rischio corruttive, nonché sulle esigenze di semplificazione e delle
richieste di accesso.

L*articolo 9 modifica Iarticolo & del decreto legislativo n. 33 del 2013, disponendo una serie di
modifiche alla disciplina suil’accesso alle informazioni pubblicate sui siti. Le novelle sone, in
primo luogo, rivolte a rendere agevole 'accesso ai dati e ai documenti pubblicati dalle
amyninistrazioni. A questo fine, per evitare duplicazioni (¢ dunque confusione nei fruitori del
servizio}, si prevede che la pubblicazione depl: stessi, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
possa essere sostituita da un coilegamento ipertestuale alia sezione del sito in cui sono presenti i
relativi dati, informazioni o docurmenti, assicurando comunque la qualitd di tali informazioni. Infine,

viene abrogata la previsione del decreto legislative n. 33 del 2013 che prevedeva i trasferimento di




documenti, dati e informazioni all’interno della sezione archivio, una volta scaduto il termine di
durata dell’obbligo di pubblicazione.

Con lo stesso articolo viene, inoltre, introdotto 'articolo 9-bis, che contiene modalita semplificate
per le amministrazioni che consentono alle stesse di adempiere agli obblighi di pubblicazione,
evitando nel contempo che su siti diversi siano pubblicati dati tra loro discordanti.

Si prevede che le pubbliche amministrazioni titolari di banche dati, i cul contenuti abbiano per
oggette datl, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria, sianc obbligate a
renderle pubbliche in modo tale che tutti i soggetti a cui si applica il decreto legisiative possano
assolvere agli obblighi di pubblicazione attraverso !'indicazionme sul sito, nella sezione
“Amministrazione traspareme”, del collegamento ipertestuale alle stesse banche dati. Si specifica
che qualora nelle banche dafi sia stata omessa la pubblicazione di dati effettivamente comunicati, la
richiesta di accesso civico & presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e deila
trasparenza dell’ amministrazione titolare della banca dati.

L'articolo 10 modifica P'articole 10 del decreto legislativo a. 33 del 2013, introducendo una
rilevante misura di semplificazione. Si prevede, infatti, la soppressione dell’obbligo per le
pubbliche amministrazioni di redipere il programma triennale per la trasparenza ¢ integrita e s
prevede che ogni amministrazione indichi in una apposita sezione del Piano triennale di
prevenzione della corruzicne, 1 responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione dei documenti,
delie informazioni ¢ dei dati. Al fine di coordinare la disposizione con il_piano triennale per la
prevenzione della corruzione si prevede che le misure procedimentali ¢ organizzative del Piano
costituiscono obiettivi per gl uffici e per 1 dirigenti titolari ¢ ¢he la promozione di maggiori livelll
di tragparenza costiltisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione,

L'articolo 11 imtroduce un ulteriore obbligo di pubblicazione per le pubbliche amministrazioni sui
siti istituzionali {obblighi di cui all’articolo 12 del decreto legislativo n. 33 del 2013), nei quali
vanno inseritl anche le misure integrative di prevenzione della corruzione, 1 documenti di
programmazione strategico-gestionale e gli atti degli organismi indipendenti di valutazione.
Prevede, inoltre, misure di semplificazione, eliminando I'obbligo di pubblicazione, a carico del
responsabile della tasparenza, dello scadenzaric con I'indicazione delie date di efficacia dei nuovi
obblighi amministrativi introdotti.

L’articolo 12 modifica Particolo 13 del decreto legisiativo n. 33 del 2013 eliminando 'obbligo di
pubblicazione dei dati relativi alle risorse assegnate a ciascun ufficio.

Gli articoli 13 e seguenti vamno a modificare il Capo II del decreto legislativo n. 33 del 2013, il
quale disciplina gli obblighi di pubblicazione concernenti I’organizzazione e " attivita della pubblica

amministrazione. Pid nello specifico, articole 13 modifica articolo 14 del decreto legislativo n.




33 del 2013, circa gli obblighi di pubblicazione dei titolari di incarichi politici, anche se non di
carattere elettivo, di livello statale, regionale e locale, nonché di incarichi dirigenziali. Si specifica
che le pubbliche amministrazioni sono tenute a pubblicare e ad aggiornare le informaziomn: relative
ai titolari di cariche di govermno, di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali
anche qualora conferiti discrezionalmente dall’organo di indirizzo politico, senza procedure
pubbliche di selezione. Inoltre, anche ai fini della verifica del nspetto dei limiti fissati alle
retribuzioni, si prevede la pubblicazione degli emolumenti complessivi erogati a ciascun dirigente a
carico della finanza pubblica, previa comunicazione degli stessi all’amministrazione presso la quale
presta servizio. Viene, altresi, previsto che negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali e nei
relativi contratti siano indicati gli obiettivi di trasparenza, finalizzati a rendere i dati pubblicati di
immediata comprensione e consultazione per il cittadino, con particolare riferimento ai dati di
bilancio sulle spese e ai costi del personale, indicati sia in modo aggregato che analitico. Il mancato
raggiungimento dei suddetti obiettivi determina responsabilitd dirigenziale. Conseguentemente,
sono stati abrogati 1 commi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 33 del 2013, relativi agli
incarichi dirigenziali.

[l successivo articolo 14 interviene, invece, sulla disciplina che attienc all’obbligo di pubblicazione
di dati e informazioni che riguardano i titolari di cariche di governo, di incarichi amministrativi di
vertice e di collaborazione o consulenza (articolo 15 del decreto legislativo n. 33 del 2013), che
vengono estesi anche ai titolar di posizioni organizzative a cui sono formalmente conferite funzioni
dirigenziali.

Con Particolo 14, vengono, altresi, introdotti due articoli, ’articolo 15-bis e 15-ter. L articolo 15-
bis prevede obblighi di pubblicazione a carico delle societa a controllo pubblico relativamente al
conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali, inclusi quelli
arbitrali. L articolo 15-ter reca, invece, obblighi di pubblicazione concernenti gli amministratori e
gli esperti nominati da organi giurisdizionali o amministrativi. In particolare, il comma 1 prevede
che V'albo degli amministratori giudiziari — di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 4 febbraio
2010, n. 14 — sia tenuto con modalitd informatiche ed inserito in un’area pubblica del sito
istituzionale del Ministero della giustizia e che nell’albo siano indicati, per ciascun iscritto, gli
incarichi ncevuti, l'autoritd che lo ha conferito, la data di attribuzione e di cessazione, nonché gli
acconti e il compenso finale liguidati; il comma 2 stabilisce che ['Agenzia nazionale per
'amministrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata - di
cui all’articolo 110 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 - pubblichi sul proprio sito
istituzionale gli incarichi conferiti ai tecnici e agli altri soggetti qualificati che la coadiuvano

nell’attivita di amministrazione dei beni confiscati, nonché i compensi a ciascuno di essi liquidati; il




-

comma 3 stabilisce che nel registrc nazionale dei curatori, dei comumissari giudiziali ¢ dei
liguidatori giudiziali - di cui all’articolo 28, quarto comma, del Regio decreto 16 marzo 1942, n.
267 -, vengano altresi annotati | provvedimenti di liquidazione degli acconti € del compenso finale
in favore di ciascunc del soggetti indicati, quelli di chiusura del fallimento e di omologazione del
concordato e guelli che attestano esecuzione del concordato, nonché 'ammontare dell'attivo e del
passivo delle procedure chiuse.

Infine, il comma 4, inserito su segnalazione dell’ ANAC, introduce obblighi di pubblicazione per 1
provvedimenti di nomina ¢ di quantificazione dei compensi degli amministratori e degli esperti di
nomina prefettizia,

L’articolo 18, modifica "articolo 16 del decreto legisiative n. 33 del 2613, coordinando le
previsioni sugli obblighi di pubblicazione concernenti ia dotazione organica e il costo del personale
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato con la disposizione di cui all’articolo 9-bis, che
prevede che gli obblight possano essere assolti attraverso la pubblicazione del link ai dati contenuti
nelle corrispondenti banche dati.

L articolo 16 interviene sull’articolo 17 de! decreto legislativo n. 33 del 2013 coordinando ie
previsioni sugli obblighi di pubblicazione concement i dati sui personale non a tempo
indeterminate con la disposizione di cui all’articolo 9-Ais, che prevede che gli obblighi possano
essere assolt! attraverso la pubblicazione del link ai dati contenuti nelle corrispondenti banche dati,
Con 'articolol7 , modificativo dell’anticolo! 8 del decreto legisiativo n. 33 del 2013 si coordinano
ie previsioni sugli obblighi di pubblicazione concernenti ghi incarichi conferiti al dipendenti
pubbiici con ia disposizione di cut all’articolo 9-bis, che prevede che gii obblighi possano essere
assolti attraverso la pubblicazione del link ai dati contenuti nelle corrispondenti banche dati.

L articolo 18 modifica I'articolo 19 del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede 1"obbligo per ie
pubbliche amministrazion: di pubblicare, con riferimento alle procedure di concorso, anche i criteri
di valutazione della Commissione € le tracce delle prove scritte.

L articolo 19 semplifica Particolo 20 dei decreto legislativo n. 33 del 2013 eliminando un ulteriore
obbligo di pubblicazione per le pubbliche amministrazioni con riferimento ai dati relativi all'entita
del premic mediamente conseguibile dal personale dirigenziale ¢ non dirigenziale, specificando,
invece, i criterl definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per
P'assegnaziene dej trattamento accessorio.

L.’articolo 20 modifica I’articolo 21 del decreto legislativo n. 33 del 2013 coordinando le previsioni
sugli obblight di pubblicazione concernenti i dati sul personale non a tempo indeterminato con la
disposizione di cui ail’articoio 9-bis, che prevede che gii obblighi possano essere assolti attraverso

ta pubbiicazione del link ai dati contenuti nelle corrispondenti banche dati.




L’articolo 21 inferviene sull’articolo 22 del decreto legislativo n. 33 del 2013, al fine di specificare
- per quanto atlienc agli snti pubblici vigilati, agh enti di diritto privato in controllo pubblice,
nonché alle partecipazioni in societd di dintto privato — che gli stessi, qualora non adempianoe aghi
obblighi di pubblicazione prescritti, non possano ricevere da parte delle amministrazioni interessate
somme a loro favore, salvo che si trath di pagament: che le amministrazioni sono tenute a erogare a
fronte di obbligazioni contrattuali per prestazioni svolte in loro favore.

L articolo 22 semplifica |’articole 23 del decreto legislativo n. 33 del 2013, eliminando I’ obbligo di
pubblicare | provvedimenti refativi ai concorsi e procedure selettive, fermo restando l'obbligo di
pubblicare 1 bandi di concorse previsto dall’articolo 19. Inoltre, per i provvedimenti relativi alla
scelta del contraente per Uaffidamento dei laveri, forniture e servizi, o ad accordi stipulat
dall’amministrazione con soggefti privati o con altre amministrazioni pubbliche viene altresi
eliminato I"obbligo di pubblicarne il contenuto, oggetto, la spesa prevista e gli estremi relativi ai
principali documenti contenuti nel fascicolo refativo al procedimento.

Con ’articolo 23 si elimina la rilevazione d’ufficio della mancata pubblicazione dei dati relativi
agli atti di concessione di sovvenzioni e altri coniributi prevista dall’articolo 26 del decreto
legislative n. 33 det 2013.

L’articolo 24 modifica ['articolo 28 del decreto legislativo n. 33 del 2013, coordinando le
previsioni sugli obblighi di pubblicazione concernenti i rendiconti dei gruppi censiliax regionali e
provinciali con fa disposizione di cui all’articolo 9-bis, che prevede che gli obblighi possano essere
assolt} attraverso la pubblicazione del link ai dati contenuti nelle corrispondenti banche dati.
L’articolo 25 interviene sull’articolo 29 del citato decreto legislativo, coordinando le previsioni
sugli obblighi di pubblicazione concernenti I'uso delle risorse pubbliche con la disposizione di cui
all*articolo 9-bis, che prevede che gli obblighi possano essere assolti attraverso 12 pubblicazione del
link ai dati contenuti nelle corrispondenti banche dati,

L articalo 26 modifica 1'articolo 30 del citato decreto coordinando le previsioni sugh obblighi di
pubblicazione concemnenti | beni immobili non solo posseduti ma anche, a qualsiasi titolo, detenuti
con la disposizione di cui all’articolo 9-bis, che prevede che gli obblighi possano essere assolti
attraverso la pubblicazione del link ai dati contenuti nelle corrispondenti banche dati.

L’articolo 27 modifica l'articolo 31 del decreto legislativo n. 33 del 2013, prevedendo che le
pubbliche amministrazioni pubblichino: ghi atti éegflé organismi indipendenti di valutazione o nuclei
di valutazione, procedendo alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti; la
relazione degli organi di revisione amministrativa € contabile al bilancio di previsione, alle relative

variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio; tutti i rilievi ancorché non recepiti della




Corte dei conti riguardante Porganizzazione e P'attivitd delle amministrazioni stesse e dei loro
uffici.

Iarticolo 28 novella Darticolo 32 del decreto legislativo n. 33 del 2013, con riferimento alla
pubblicazione della carta dei servizi o del dosumento contenente ghi standard di qualita dei servizi
pubblici. Tale obbligo di pubblicazione, gid previsto per le pubbliche amminisirazioni, si estende
anche ai gestori dei pubblici servizi. §i segnala, in particolare, I’eliminazione, in tiferimento ai costi
contabilizzati, dell’indicazione a gueili effettivamente sostenuti € a quelli imputad al personale per
ogni servizio erogato. Viens, inoltre, abrogata la lettera b) del comma 2, che prevedeva la
pubblicazione dei tempi medi di erogazione dei servizi, con rifenmento all'esercizio finanziario
precedente.

L’articolo 29, modifica Particolo 33 del citato decreto legislativo circa gli obblighi di
pubblicazione concernenti i tempi di pagamento dell’amministrazione.

L articolo 30 , che modifica I’articolo 35 del decreto legislativo n. 33 del 2013, introduce misure di
semplificazione, eliminando "obbligo di pubblicare i risultati delle indagini di custode satisfaction
condotte sulia qualith dei servizi erogati (articolo 35, comma 1, lettera n), le convenzioni quadro
volte 2 disciplinare le modalita di accesso ai dati di cui all'articolo 58 del decreto legislativa 7
marzo 2005, n. 82 ¢ le modalitd per la tempestiva acquisizione d'ufficio dei datl nonché per lo
svolgimento dei controli sulle dichiarazioni sostitutive da parte delle amministrazioni procedent.
L'articolo 31 sostituisce articolo 37 del decrete legisiativo n. 33 del 2013, nel senso di specificare
gli obblighi di pubblicazione per le amministrazioni pubbliche ¢ per le stazioni appaitanti, per
quanto attiene at dati relativi ai contratti pubblici di lavori, servizi e fomiture.

L’ articolo 32 modifica P'articolo 38 del decreto legisiativo n. 33 del 2013 coordinando le previstoni
sugli obblighi di pubblicazione concementi i processi di pianificazione, realizzazione ¢ valutazione
delle opere pubbliche, con la disposizione di cui all’articolo 9-bis, che prevede che gli obblight
possano essere assoltl aftraverso la pubblicazione del link ai dati contenuti nelle corrispondenti
banche dati.

L’articolo 33, include nell’obblige previsto dall’articole 41 anche 1 dati relativi ai responsabili di
strutture semplici, nonché prevede la pubblicazione dei criteri di formazione delle liste di attesa.
Larticolo 34 modifica Particolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013, coordinando lz disciplina
in materia di responsabilité dei dirigenti con la soppressione dell’obbligo di redigere il Programma
triennale per la trasparenza e 'integrita.

L’articolo 35 modifica articolo 44 del decreto legislativo n. 33 del 2013, recando disposizioni di

coordinamento normativo,
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L'articolo 36 modifica ’articolo 45 del decreto legislativo n. 33 del 2013, prevedendo in capo
all’ Autorita nazionale anticorruzione, in caso di mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, la possibilita di ordinare la pubblicazione, entro un termine
massimo di trenta giorni, degli atti o del provvedimenti oggetto di pubblicazione obbligatoria.
Viene, inoltre, prevista la segnalazione del mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione - da parte
dell’ Autorita nazionale anticorruzione all'ufficio di disciplina dell'amministrazionc intercssata - ai
fini dell’attivazionc del procedimento disciplinare a carico del responsabile della pubblicazione o
del dirigente tenuto alia trasmissione delle informazioni

L’articolo 37, modificando ['articolo 46 del decreto legislativo n. 33 del 2013, introduce una
specifica disciplina riguardo alla responsabilita che deriva dall’inadempimento agli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente e al rifiuto, al differimento e alla limitazione
dell’accesso civico: si prevede che tali inadempienze costituiscano elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine
deil’amministrazione, nonché elemento di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione
di risultato e del trattamento accessorio,

Per quanto attiene alla violazionc degli obblighi di trasparenza, si prevede - attraverso la modifica
del comma 3 dell’articolo 47 del decreto legislativo n. 33 dcl 2013 (ad opera dell’articolo 38 )- che,
le sanzioni previste siano irrogate dall’ Autorita nazionale anticorruzione che disciplina con proprio
regolamento il procedimento per I'irrogazione dellc stesse. Inoltre, si dispone ’applicazione della
sanzione prevista anche nei confronti del dirigente che non effettua la comunicazione relativa agli
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, nonché nei confronti del
responsabile della mancata pubblicazione dei corrispondenti dati.

L’articolo 39 modifica I’articolo 48 del decreto legislativo n. 33 del 2013, affidando all’ Autorita
nazionale anticorruzione la definizione di criteri, modelli e schemi standard per l'organizzazione, la
codificazione € la rappresentazione dei documenti, delle informazioni ¢ dei dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria,

L’articolo 40 , integrando 1'articolo 52 del decreto legislativo n. 33 del 2013, apporta una modifica
all’articolo | del decreto legisiativo n. 229 del 2011, al {in¢ di coordinare il relativo ambito di
applicazione con quello previsto dal decreto in esame.

L'articolo 41 novella I’articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, Si tratta, in buona parte, di
una seri¢c di modifiche rese necessarie dalle novita introdotte dal decreto-legge 24 giugno 2014, n.
90, circa le competenze ¢ le funzioni in materia di anticorruzione attribuite ail’ Autorita nazionale

anticorruzione (ANAC).




In via preliminare, si segnala che non € stato ritenuto opporfuno apportare modifiche formali alla
legge n. 190 del 2012, fermo restando il presupposto che alcune funzioni in materia sono state gia
trasferite dal Dipartimento della funzione pubblica al’ANAC dal decreto-legge n. 90 del 2014.

In particolare, si affida all'ANAC il compito (prima assegnato al Dipartimento della funzione
pubblica) di adottare il Piano nazionale anticorruzione.

Anche al fine di coordinare ['attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale, if Piano
nazionale, che ha durata triennale ¢ che viene aggiornato annualmente, rappresenta un atto di
indirizzo, per le pubbliche amministrazioni. per gli organismi di diritto pubblico e per le imprese
pubblichedi cui all’articolo 2-bis, comma 2, del decreto legislative n. 33 del 2013, ai fini
dell’adozione dei propric piani triennaii di prevenzione deila cormuzione.

Si interviene, inoltre, a meglio disciplinare le funzioni dei diversi soggetti chamati a svolgere un
ruolo di prevenzione della corruzione al’internc delle amministrazioni pubbliche: 'organo di
indirizzo, il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e I"organismo
indipendente di valutazione.

Per quanto riguarda il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
individuato tra i dirigenti in servizio dall’organo di indirizzo (e nel sepretario o nel dirigente apicale
negli enti locali}), si prevede che debba segnalare ali’organo di indirizzo e all organismo
indipendente di valutazione eventuali disfunzioni inerenti all’attuazione delle miswre in materia di
prevenzione deila corruzione e trasparenza indicando, altresi, agli uffici competent] all’esercizio
dell’azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttarnente le misure
in materia di prevenzione della corruzione e delia trasparenza.

31 prevede, inoltre, una misura a tutela del responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza, disponendo che nei casi in cui guest'uitimo subisca eventuali misure discriminatorie,
per motivi collegat], anche indirettamente, alio svolgimento delle sue funzioni, tali situazioni
vengano segnalate all’Autorifa nazionale anticorruzione, che pud chiedere informazioni all’organo
di indirizzo politicc e, nel caso, intervenire, formulando una richiesta di riesame del provvedimento
di revoca dell’incarico conferite (ai sensi dell’articolo 15, comma 3, del decreto legis{ativo 8 aprile
2013,n. 39).

Si prevede, poi, che 'organo di indirizzo politico svolga due importanti funzioni. Una prima
funzione attiene alla definizione degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
¢ trasparenza, che costitziscono conlenuto necessario e parte integrante dei documenti di
programmazione strategico-gestionale. Una seconda funzione ha ad oggetio 'adozione del piano

wiennale per la prevenzione della corruzione, su proposta del responsabile della prevenzione della
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corruzione e della trasparenza, entro il 3] gennaio di ogni anno, curandone Ja trasmissione
all’ Autorita nazionale anticorruzione.

In ordine al procedimento di approvazione del piano, si precisa che, negh enti locali, esso €
approvato daila giunta.

Per quanto riguarda, infine, i compit e le funzioni dell’Organismo indipendente di valutazione, si
prevedone a suo carico due tipi di verifiche. La prima verifica & di coerenza dei piant triennali per la
nrevenzione della corruzione con gli obiettivi stabiliti nel documenti di programmazione strategico-
gestionale, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance. Si prevede, altresi, che
nelia misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obiettivi connessi
all*anticorruzione e alla trasparenza ove stabiliti. La seconda verifica attiene, invece, ai contenuti
della Relazione sulla performance in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza, potendo chiedere, inoltre, al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza le informazioni e 1 documenti necessari per lo svolgimento del
controllo e potendo effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo, infine, riferisce all’ Autorita
nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e
dells rasparenza.

Per quanto attienealle modalita di attuazione del piane triennale di prevenzione della corruzione, si
prevede che nello stesso possano essere individuate anche attivita ulteriori.

Nel piano, inoltre, devono essere definite le modalitd di monitoraggio del rispetto dei termimi,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti e, altresi, le modalita di
monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono inferessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela ¢ affinita
sussistenti tra j titolari, gli amministrator, | soci € t dipendenti degli stessi soggetti e { dirigenti e 1
dipendent: dell’amministrazione,

Una rilevante novita ha ad oggetto la disciplina delle responsabilita a carico del responsabile della
prevenzione della corruzione in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione della
corruzione previste dal Plano.

1l responsabiie risponde di responsabilitd dirigenziale di cui all’articolo 21 del decreto legislativo n.
165 del 2001 e di responsabilitd disciplinare per omesse controlio. Sono previsti due limiti. Si
stabilisce, infatti che non ricorrono i predetti casi di responsabilitd allorquande lo stesso provi di
aver comunicato agli uffici fe misure da adottare e le relative modalitd ¢ di aver vigilato

sull’osservanza del piano. .
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E stabilito, altresi, che, entro il 15 dicembre di ogni anno, il responsabile debba trasmettere
all’Organismo indipendente di valutazione e all’organo di indirizzo politico deil’ammirstrazione
una relazione recante i risultati dell’attivitd svelta che deve essere, come era gia previsto, pubblicata
nel sito web dell’amuministrazione.

Resta ferma, comunque, 1a responsabilita per illecito disciplinare del dipendente nel caso in cui violi
le misure di prevenzione previste dal piane. Resta fermo, aliresi, il caso in cui qualora 'organe di
indirizzo politico lo richieda o qualora il responsabile lo ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce
sull’attivita.

Infine, I"articolo 42 contiene una disposizione transitoria, che permette |'attuazione dell’articolo 9-
bis del decreto legislativo n. 33 del 2013, prevedendone I'entrata in vigore decorso un anno
dall’entrata in vigore del presente decreto legislativo. A tal fine viene previsto che, entro un anno, ie
amministrazioni verifichino la correttezza e la completezza dei dati gia comumicati zlle pubbliche
amministrazioni titofari delle banche dati in modo tale che queste ultime possano pubblicarle in
modo completo. Successivamente, le amministrazioni assolveranno agli obblighi di pubblicazione
mediante Ja comunicazione dei dati alle banche dati e Ja pubblicazione del relativo link.

Con Particolo 43 si provvede a individuare puntualmente le disposizioni oggetto di abrogazione
espressa,

L’articole 44 reca la clausola 41 invananza finanziaria.
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RELAZIONE TECNICA

DECRETO LEGISLATIVO RECANTE REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN
MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PUBBLICITA' E TRASPARENZA,
CORRETTIVO DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 190 E DEL DECRETO LEGISLATIVO 14
MARZO 2013, N. 33, AI SENSI DELL’ARTICOLO 7 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN
MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Lo schema di decreto legislativo, in attuazione della delega conferita al Governo dall’articolo 7
della legge n. 124 del 2015, modifica e semplifica le disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Le modifiche introdotte hanno !'obiettivo di superare, attraverso la precisazione dell’ambito
applicativo della disciplina e la semplificazione degli oneri a carico delle pubbliche

amministrazioni, alcune oggettive criticitd emerse dall’applicazione della normativa.
Bg p

Articolo 1

Articolo 2
Non hanno impatti sulla finanza pubblica

Articolo 3
Non ha impatti sulla finanza pubblica

Articolo 4

La disposizione non comporta nuovt o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto
I’ANAC svolge 1 nuovi compiti attribuiti nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente.

Articolo 5

Non ha impatti sulla finanza pubblica in quanto ’Agid pud assolvere ai compiti previsti dalla
disposizione con le risorse attuaimente disponibili, trattandosi, peraltro, di un sito gia esistente. Le
pubbliche amministrazioni, inoltre, possono far fronte a eventuali oneri correlati all’attuazione della
disposizione nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione

vigente.




Articolo 6

La disposizione prevede la possibilita per chiunque di poter accedere at dati detenuti daile pubbliche
amministrazioni, nel rispetto del limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti ed escludendo la necessitd che la pubblica amministrazione svolga
un’ulteriore attivitd aggiuntiva di elaborazione del dato. All'esercizio di tale diritto da parte dei
consociati le amministrazioni fanno fronte nell’ambito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
disponibili a legislazione vigente, anche in considerazione del fatto che, pur essendo Paccesso
civico gratuilo, lo stesso & comunque subordinato al rimborso del costo sostenuto
dall’amministrazione per il rilascio di dati e documenti In formato eletironico o cartaceo, ferme
restando le disposizioni vigen!t in materia di bollo, nonché 1 dirittt di ricerca e di viswra,

In merito all’accesso per fini scientifici al dati Sistan, lo stesso avviene senza nuovi o maggiorni
oneri a carico della finanza pubblica, nell’ambite delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente '

Articolo 7

La disposizione non introduce nuovi ¢ maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Quanto
previsto dal comma 7 in merito alla Commissione di cui all'articolo 27 della legge 7 agosto 1990, n.
241 non ha impatti finanziari in quanto la disposizione ha gid esaurito i propri effetti. La suddetta

Commissione ¢ stata, infaiti, ricostituita da ultimo con d.P.C.M. 29 aprile 2015.
Articolo 8

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto
"ANAC provvede a svolgere quanto previsto nell’ambito delle risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articole 9

All’applicazione della disposizione si provvede nell’ambito delle risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 10
Articolo 11
Articolo 12
Articolo 13

Non hanno impatti sulla finanza pubblica.




Articolo 14

L’articolo 14 inserisce |'articolo 15-ter, intervenendo sugli obblighi di pubblicazione concernenti
gli amministratori e gli esperti nominati da organi giurisdizionali o amministrativi,

Con particolare riferimento ai commi ! e 3, si specifica quanto segue.

I.a previsione di cui a] comma 1, in ordine alla tenuta, con modalita informatiche dell’albo degli
amministratori giudiziari di cui all’articolo [ del decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14, nonché il
suo inserimento in un'area pubblica dedicata del sito istituzionale del Ministero della Giustizia, con
’indicazione, per ciascun iscritto, delie informazioni sugli incarichi ricevuti, comprensive degli
acconti e del compenso finale liquidati e degli ultertori dati ritenuti utili, potra essere ampiamente
fronteggiata con le risorse rinvenienti dal contributo annuo, determinato in misura part ad euro 100
pro eapite, dovuto dagli iscritti al predetio Albo, ai sensi dell’articolo 9 del richiamato decreto
legislativo n. 14 del 2010. Attuaimente risultano circa 6000 domande di iscrizione all’Albo, per un
contributo complessivo di 600.000 euro, a fronte di una di una spesa di gestione annuale dell’Albo,
stimata prudenzialmente in circa 300.000 euro.

In relazione, poi, alla disposizione di cui al comma 3, che richiama la previsione relativa
all’istituzione e gestione di un registro nazionale da tenersi, con modaliid informatiche, presso il
Ministero della giustizia, di cui all'articolo 28 dei R.D. 16 marzo 1942, n. 267, e nel quale dovranno
confluire 1 provvedimenti di nomina dei curatori, dei commissari giudiziali e dei liquidatori
giudiziali, nonché i provvedimenti di chiusura del fallimento e di omologazione del concordato,
I’ammontare dell’attivo e del passivo delle procedure terminate, si rappresenta che per I'istituzione
del predetto registro, ¢ stata inserita una specifica autorizzazione di spesa dal D.L. 83/2013, articolo
5, comma 2, e che alla tenuta e gestione dello stesso registro potra provvedersi nell’ambito delle
risorse umane, sirumentali e finanziarie gid previste a legislazione vigente senza nuovi o maggiori
oneri a carieo del bilancio dello Stato. In particolare si segnalano le risorse disponibili sul capitolo
1501 del Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria, che recano uno stanziamento di euro
47.519.473 per 'anno 2016, di euro 47.178.980 per ['anno 2017 e di euro 46.432.429 per ’anno
2018.

Articolo 15
Articolo 16
Articolo 17
Articolo 18
Articolo 19
Articolo 20
Articolo 21
Articolo 22




Articolo 23
Articolo 24
Articolo 25
Articolo 26

Non hanno impatti sulla finanza pubblica.

Articolo 27
Articolo 28
Articolo 29
Articolo 30
Articolo 31
Articolo 32
Articolo 33
Articolo 34
Articolo 35
Articolo 36

MNon hanno impatti sulla finanza pubblica,

Articole 37

La disposizione, di coordinamento normativo, non ha impatti sulla finanza pubblica

La disposizione non comporta nuovi ¢ maggiori oneri & carico della finanza pubblica in quanto

IANAC provvede a svolgere quanto previsto nell’ambito delle risorse umane, strumentali ¢

Articolo 38
Articolo 39

finanziarie disporibili a legislazione vigente.

Articolo 40
Articoio 41
Articolo 42
Articolo 43

Le disposizioni non producono effetti sulla finanza pubblica.

[articolo reca la clausola di invarianza finanziaria. per cui all’attuazione delle disposizioni
contenute nel presente provvedimento si provvede con ie risorse umane strumentali e

Articolo 44

finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: Decreto legislativo recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1} Obiettivi e necessitd dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

It decreto legislativo in esame attua la delega prevista dall’articolo 7, comma 1, della legge 7 agosto
2015, n. 124 “Deleghe al Governo in matenia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”
per il riordino della disciplina in materia di prevenzione della corruzione, pubbliciti ¢ trasparenza
delle pubbliche amministrazioni. La delega, da esercitarsi, ai sensi del successive comma 2, entro
sei mesi dall’entrata in vigore della legge, ha per oggetto la revisione e la semplificazione delle
disposizioni in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione contenuta nel decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, emanato in attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica
amministrazione” (cd. “legge anticorruzione™), 11 legislatore delegante, pur tenendo fermi i principi
e criteri direttivi della legge n. 190 del 2012, modifica ¢ integra la recente disciplina, sia per fare
fronte alle criticita emerse in fase applicativa, sia per rafforzare la trasparenza amministrativa ¢
contrastare condotte illecite nelle pubbliche amministrazioni, anche adeguandosi agli standard
internazionali. Il testo in esame interviene, inoltre, sulla legge 6 novembre 2012, n. 190, anche per
recepire e coordinare le novitd introdotte dal decreto legge 24 giugno 2014, n, 90, circa le
competenze e le funzioni in materia @i anticorruzione aftribuite all’Autoritd nazionale
anticorruzione (ANACQC) ¢ all’ambito soggettivo di applicazione.

L'intervento di regolazione si inserisce in un processo di complessiva modernizzazione ¢
semplificazione della “macchina” amministrativa voluto dal Governo, che prevede, oltre alle
modifiche alla disciplina della trasparenza e prevenzione della corruzione, la riforma della
disciplina della conferenza di servizi (articolo 2); il nuovo istituto generale del silenzio assenso tra

amministrazioni pubbliche e tra amministrazione pubbliche e gestori di pubblici servizi (articolo 3);
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la ricognizione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio attivita, di silenzio
assenso, di autorizzazione espressa ¢ di comunicazione preventiva, nonché una nuova disciplina, di
carattere generale, delle attivitd non soggetie ad autorizzazione preventiva espressa (articolo 3).
Sono, altresi, previsti, nella legge delega, interventi diretti sulla legge n. 247 del 1990 in materia di
autotutela amministrativa (articolo §) e U'emanazione di un regolamento di delegificazione per la
semplificazione e accelerazione dei procedimenti amministrativi relativi a rilevanti insediamenti
produttivi, opere di interesse generale o avvio di attivitd imprenditoriali (articolo 4). Con la sola
eccezione delle misure previste dall’articole 3, immediatamente efficaci, Pinsieme delle norme di
semplificazione prevede un programma di lavoro, da realizzarsi principaimente attraverso deleghe
legislative, in un orizzonte temporale che va dai tre ai dodici mesi.

Nello specifico, il provvedimento normativo si pone 1 seguenti obiettivi: innanzitutto, ridefinisce
’ambito di applicazione degli obblighi e delle misure in matena di trasparenza, prevede misuze
organizzative per la pubblicazione di alcune informazioni e per la concentrazione e la riduzione
degli oneri gravanti in capo alle amministrazioni pubbliche; prevede misure di razionalizzazione e
precisazione degli obblighi di pubblicazione e, ancora, individua i soggetti competenti
all’irrogazione delle sanzioni per la violazione degli obblighi di trasparenza. Introduce, inoltre, una
forma diffusa di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull*utilizzo delle risorse
pubbliche, prevedendo che chiungue, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente
rilevanti, possa accedere &i dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni. Si tratta
dell’attuazione del principio del Freedom of information act (c.d. Foia). Le novelle all’articolo 1
della legge 190, infine, sono volte a precisare i contenuti e i procedimenti di adozione del Piano
nazionale anticorruzione e dei plani di prevenzione della corruzione, nonché a ridefinire i ruoli, 1
poteri e le responsabilita del soggetti interni che intervengono nei relativi processi, al fine di una pitt
chiara definizione degli obiettivi e dei compiti, per conseguire un complessivo miglioramento delle

performance.

2) Analisi del quadro normative nazionale.
In materia di trasparenza, il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ha dato avvio a un percorso
di ottimizzazione delle performance delle pubbliche amministrazioni, incidendo anche sulla
prevenzione della corruzione e della cattiva amministrazione, per conseguire un miglioramento
complessivo dei servizi offerti al cittadino.
La legge 190 del 2012 ha integrato i principi gid a suo tempo affermati dal decrete legislativo n. 150
del 2009 e ha sottolineato ['importanza della trasparenza quale strumento per la prevenzione della

corruzione, ampliandone sia 'ambito soggettivo che oggettivo ¢ prevedendo un codice di riordino
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delle numerose disposizioni in materia. A tale fine, 'articolo 1, comma 35, ha previsto una delega
in favore del Governo finalizzata a un riordino deila “disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte della pubblica amministrazione”,
prevedendo un elenco di settori in cui il legislatore delegato sarebbe dovuto intervenire, anche
tramite un’opera di coordinamento e di semplificazione dell’ampio panorama degli obblighi previsti
in materia di trasparenza, ormai divenuti sovrabbondanti rispetto allo scopo.

In attuazione deila delega, 1l Governo ha adottato i d.lgs. n. 33 del 2013, recante il “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicit, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”. Tale provvedimento ha complessivamente operato una
sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicazione vigenti, non limitandosi alla sola
ricognizione ¢ al coordinamento delle disposizioni gia adottate, ma introducendo nuovi obblighi €
ulteriori adempimenti, oltre a guelli gid esistenti. Ha, inoltre, esteso 1'ambito soggettivo di
applicazione delle relative disposizioni e disegnato un sistema di controlli e sanzioni sull’ attuazione
degli obblighi di pubblicazione, intreducendo una forma di controllo diffuso suli’operato della
pubbliche amministrazioni; il testo ha anche confermato il principio di trasparenza come
“accessibilita totale” alle informazioni da parte di chiunque (gid introdotto nell’ordinamento
dall*articolo 11, comma 1, del dlgs. n. 150 del 2009), rivolgendosi alle informazioni non solo
relative all’attivith ma anche all’organizzazione delle amministrazioni pubbliche, allo *scopo di
favorire forme diffuse di céntrolle relativamente allo svolgimento delle funzioni pubbliche e
all’utilizzo delle risorse economiche.” (articolo 1 del citato decreto legislative n. 33 del 2013). In
tale contesto, & stato riconosciuto il “diritte di accesso clivico™, azionabile da chiungue con
riferimento a tutte le informazioni e ai dati per i quali esiste I"obbligo di pubblicazione.

Lattuazione delle disposizioni recate dal decreto legislativo n. 33 del 2013 ha posto diversi
problemi applicativi, segnalati in pi occasioni dall’ANAC, tra 1 quali: la carente sostenibilita
amministrativa delle disposizioni, collegata alla necessita di adattare una disciplina uniforme a enti
estremamente diversificati tra cui le societd a partecipazione e controlle pubblico e le
organizzazioni private erogatrici di pubblici servizi, non espressamente ricomprese nell’ambito
applicativo della disciplina; la difficolta di certe amministrazioni ad adeguarsi at nuovi principi ¢
istituti, in parte dovute ad ambiguitd del testo normativo; la poco chiara comprensione delle
differenze esistenti tra accesso civico e diritto di accesso ai sensi della legge 241 del 1990; la
ridondanza nei numerosi obblighi di pubblicazione vigenti,

Preso atto dell’esistenza di tali criticita e al fine di rafforzare ulteriormente la trasparenza
amministrativa, il legislatore nel contesto del disegno di legge di riforma della pubblica

amministrazione ha delegato il Governo a emanare il presente provvedimento.

3




3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

11 decreto legislativo in esame modifica espressamente il decreto legislativo 33 del 2013 e I"articolo
| della legge 190 del 2012.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzional,

1l provvedimento é coerente con i principi costituzionali.

5} Analisi della compatibilita dell'intervento con le compelenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali.

II comma 2-bis deil’articolo 29 della legge 241 del 1990, introdotto dall’articolo 10, comma 1,
lettera b), della legge n. 69 del 2009, ha stabilito la necessitd della garanzia del rispetto, da parte
delle pubbliche amministrazioni, degli strumenti di partecipazione al procedimento amministrativo.
In linea di principlo, rientrano, pertanto, tra i livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili ¢ sociali di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), Cost., le dispesizion: della legge
n, 241 del 1990 relative agli obblighi per la pubblica amministrazione di garantire la partecipazione
dell’interessato al procedimento, di individuarne un responsabile, di concluderio entro il termine
prefissato e di assicurare Paccesso alla documentazione amministrativa, nonché quelle relative alla
durata massima dei procedimenti, costituendo il livello basilare, minimo, di tutela della posizione
del singolo, cui le regioni e gli enti locali non possono in alcun modo derogare, se non in meglio.
Nel testo in esame, il principio di “trasperenza” come “accessibilita totale” e il diritto di accesso
civico ai documenti della pubblica amministrazione, quest’ultimo peraltro gid previsto dal decreto
legislative n. 33 del 2013, sono stati con il presente decreto rafforzati, anche attraverso
lattribuzione alla trasparerza della funzione di tutela di diritti fondamentali {articolo 1), senza
impatti sulle competenze e sulle funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degh
enti locali.

6) Verifica della compatibilitd con [ principl di sussidiarieta, differenziazione e adeguaterza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il presente provvedimento & compatibile con 1 principi di sussidiarietd, differenziazione e

adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della plena utilizzazione delle possibilitdé di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa
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Il testo in esame attua la delega prevista dallarticolo 7 della legge 124 del 2015 e utilizza

pienamente gli strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del

Parlamento e relative stato dell iter,

Non si segnalano provvedimenti di analogo contenuto.

9} Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

[intervento normativo & finalizzato anche all’eliminazione delle incertezze interpretative relative
ali’ambito di applicazione della disciplina ¢ al rapporto tra accesso civico ¢ accesso ex legge n.
241 del 1990. L'ANAC si & varie volte espressa in merito all’ambito di applicazione con pareri e
delibere, Alcune delibere hanno dato luogo a contenzioso e, quindi, a pronunce giurisprudenziali
sullo specifico tema dell'ambito applicativo. (TAR Lazio, sez. III, sentenza 28.09.2015, n. 11430
e sentenza 15.06.2015, n. 8375).

Si segnala, incltre, in materia di diritto di accesso civico ¢ del relative rapporto con il didtto di
accesso di cui all’articolo 22 della legge n. 241 del 1990, la sentenza del Consiglio di Stato
(C.4d.8., sez. VI 20 novembre 2013, n. 5515) che evidenzia la diversificazione di finalita e di
disciplina dei due istituti.
PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
18) Analisi della compatibilita dell'intervento con 'ordinamento dell'Unione europea.
L'intervento risulta in linea con le norme in materia derivanti dall’ordinamento dell’Unione

europea.

11} Verifica detl'esistenza di procedure di infrazione da parte defla Commissione eurppea sul
medesino o analogo oggeito.

Non risultano procedure di infrazione.
12) Analisi della compatibilitd dell'intervento con gli obblighi internazionalli,

Le disposizioni non comportano problematiche di compatibilita con gli obblighi internazionali.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetio.
S




Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europes o

giudizi pendenti davanti aila stessa.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero dellg pendenza di pgiudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'vomo o

giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Evemtuall indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea,

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti delia regolamentazione in altri Stati membri
dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.
PARTE II. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gla in uso.

E’ stato introdotto (all’articolo 5-fer) il diritto di accesso dei parlamentari, conformemente a quanto
previsto dalla delega normativa (articolo 7, comma 1, lettera ), al fine di atiribuire una speciale
legittimazione all'accesso ai membri del Parlamento nell'esercizio delie loro funzioni per esigenze

conoscitive connesse ai loro compiti istituzionali.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.
18} Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenii,
E’ stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa,

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo nermativo,

Per necessita di coordinamento con la nuova disciplina, sono state espressamente abrogate le

seguenti disposizioni:




a) gh articoli 4; 10, 20, comma 3, 24; 34; 39, comma |, leftera b), 42, comma 1, lettera d) del
decreto legislativo n, 33 del 2013:

b) I"articolo | del decreto del Presidente del Repubblica 7 aprile 2000, n. 118.

20) Individuazione di disposizieni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione aulentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente,

Il provvedimento non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di nomme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetio alla normativa
vigente.

21} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratiere
integrativo o corretiivo,

Non risultano zperte ulteriori deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei termini
previsti per lg lora adozione,

Non sono previsti atti successivi attuativi. L'articolo 40 contiene una disposizione transitoria che
permetie ['attuazione dell’articolo 9-bis del decreto legislativo n. 33 del 2013, prevedendone
Pentrata in vigore decorso un anno dall’entrata in vigore del presente decreto legisiativo. A tal fine,
viene previsto che, entro un annoe, le amministrazioni verifichino la corretiezza e la completezza dei
dati gid comunicati alle pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati in modo tale che queste
ultime possano pubblicarle in modo completo. Successivamente, le amministrazioni assolveranno
agli obblighi di pubblicazione mediante la comunicazione dei dati alle banche dati e la
pubblicazione del relativo link.

23) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alle materia oggette del provvedimento, ovvere indicazione della necessita di
commissionare all'Istitute nagzionale di statistica apposite eleborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normative sono stati utilizzati 1 dati gid disponibiii presso
I’ANAC e le amministrazioni e ghi enti interessati dalla disciplina.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {(A.LR.)
{all. “A” alla Direttiva P.C.M, 16 gennaio 2013}

Titolo: “Schema di decreto legisiativo di attuazione della delega di cui all’anticolo 11, comma 1,

lettera p) della legge 7 agosto 2015, n.124 .

Amministrazione proponente;

Sezione ] - Contesto e obiettivi dell intervento di regolamentazione:

la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con riferimento al
contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate:

Le ragioni deli’intervento di nforma si ravvisano nell’opportunitd di modificare il sisterna vigente
di conferimento degii incarichi dei direttori generail, dei direttori sanmitari e dei direttori
amministrativi, e, ove previsti dalle Teggi regionali, dei direttori dei servizi socio-sanitari delle
aziende e degli enti del Servizio sanitaric nazionale, con I'obiettivo di ridisegnare le relative
procedure di nomina, valutazione ¢ decadenza al fine di conformarle ai principi di trasparenza e di
merito e dare aituvazione alla delega conferita al Governo con Particolo 11, comma 1, lettera p) della
legge n.124 del 2015.

In particolare, il presente intervento, che completa il lavoro di riforma gia avviato con il D.L. 158
del 2012, convertite, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189 che aveva gia
previsto per la nomina dei direttori generali, un elenco regionale di idonei costituito previo avviso
pubblico e selezione effettuata da parte di una commissione costituita da esperti indicati da
qualificate istituzioni scientifiche indipendenti, nasce dall’esigenza di favorire la scelta dei migliori
aspiranti per il conferimento dei suddetti incarichi al di fuori delle eventuali influenze della politica
regionale e, dunque, di slegare la nomina della dirigenza apicale dalla “fiducia politica™ per
agganciarla ad una valutazione di tipo “tecnico”™ Infatti, Uassenza di reali forme di
procedimentalizzazione del potere di nomina & stata con il tempo considerata una causa del
crescente livello di politicizzazione delle nomine aziendali, spesso causa di inefficienze
organizzative presenti in diverse realtd sanitarie regionali. Dal che la necessitd di introdurre dei
correttivi al fine di rinvenire, anche nel settore della sanitd, un punto di equilibrio tra I'esigenza di
un rapporto fiduciario tra V'organo politico e ghi organi di vertice delle ASL e l'esigenza di

assicurare che le nomine avvengano in modo imparziale ¢ trasparente. Con ’intervento in esame, si
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intende anche risolvere un’altra criticitd riscontrata nell’attuale esperienza della nomina dei direttori
generali che ha una durata media di incarico di circa venti mesi: tale dato finisce per frustare la
stessa logica dell’aziendalizzazione inibendo, sin dal nascere, qualsiasi programmazione
delf’attivita di gestione a medio e lungo termine, finendo, invece, per favorire politiche aziendali di
corto respiro.

Si riporta di seguito la tabella relativa all’anno 2013 del Conto Annuale della Ragioneria Generale

dello Stato, riferita al numero degli incarichi conferiti.

Tempo Pieno Part Time Part Time
Tatale
fino al 50% oltre i 50%
Uomini | Donre | Uomini | Donne | Yomini | Donne Uomini § Donne | Udmini
+
Danneg
SSNA ~ DIRETTORE SANITARIO - QDO4B2 (DG) 200 70 . 00 70 270
SSNA ~ THRETTORE GENERALE ~ D087 {DG) 264 32 [l 265 32 297
SSNA - DIRETTORE DE SERVIZI SOCIALL - DdD4B4 (DG) 34 12 | 34 12 46
$SNA ~ DIRETTORE AMMINISTRATIVO ~ 0D163 (DG) 186 76 186 76 62
Totale 684 180 i 685 150 875
B) lindicazione degli obiettivi (di breve, medic o hingo periodo) perseguiti con Uintervenio

normativo.

Gli obiettivi che st intendono realizzare con 'intervento regolatorio all’esame sono:

riequilibrare i rapporti tra il vertice politico regionale e gli organi apicali della aziende sanitarie;
assicurare la trasparenza , il merito e 'imparziality nella scelta delle persone pit idonee allo
svolgimento dell’incarico attraverso !'impiego di parametri neutrali e determinati solo dalla
valutazione delle attitudini ¢ della capacita professionali dei candidati;

riduzione delle inefficienze organizzative e favorire un miglior perseguimento degli obiettivi di

salute e di funzionamento dei servizi definiti nel quadro della programmazione regionale.




garantire il rispetio del riparte delle competenze Stato-Regioni (infatti, le nuove disposizioni
insistono in un ambito legislativo di competenza concorrente ascrivibile alla matena della “tutela
delia salute™),

C) la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicari e di monitorare I'attuazione dell intervento nell’ ambito della VIR:

L’indicatore che consentird di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi é rappresentato
dalla verifica dei risultati aziendali in termini di:

efficienza;

efficacia dei servizi sanitari, intesa come : a) efficacia esterna ({risposta ai bisogni di salute,
outcome); b) efficacia organizzativa (modello organizzativo, formazione, sviluppe delle
competenze, benessere organizzativo, pari opportunita);c) efficacia interna (efficacia organizzativa,
capacitd di raggiungere gli obiettivi aziendali);

ottimizzazione dei servizi sanitari in termini di qualitd dell’assistenza (con riferimento alle
prestazioni erogate),

rispetto degli equilibri economici finanziari e di bilancio nel quadro della programmazione
regionale, quindi: a)  economicitd {equilibrio finanziario, £conomico e
patrimoniale);b)appropriatezza: {uso appropriato delle risorse nell’erogazione di prestazioni e

i
servizi).

D) l'indicazione delle categorie dei spggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

I soggetti destinatari dell’intervento regolatorio sono:

per la parte pubblica: il Ministero deila salute ( presso il quale viene istifuito 1'elenco nazionale dei
soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitaric locali, delle aziende
ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale); le regioni e province autonome { cui
compete la nomina dei direttori generali tra gli iscritti all’elenco nazionale);

per la parte privata: tutti gli aspiranti, ove in possesso dei requisiti previsti, al conferimento degli
incarichi di direttori generali, di direttor sanitari e di direttori amministrativi ¢, ove previsti dalle
leggi regionali, di direttori dei servizi socio-sanitan delle aziende e degli enti del Servizio sanitario
nazionale, Si stima che i potenziali aspiranti potrebbero ammontare a n. 1800.

Inoltre, si rileva che Uintervento produrra effetti indiretti sui cittadini, quali utenti dei servizi

sanitari,



Sezione 2 ~ Procedure di consultazione precedenti 'imervento!

L."intervento regolatorio che si propone & stato elaborato dai competenti Uffici del Ministero della
salute. Non sono state effettuate consultazioni con destinatari pubblici e privati, atteso che esso
costituisce attuazione degli specifici criteri di delega previsti dall’articolo 11, comma |1, lettera p)
della legge n.124 del 2015, Tra I"altro va considerato che le procedure di consultazione si ritengono
assolte attraverso le proposte emendative e le audizioni intervenute in sede di esame parlamentare

della citata legge di delega.

Sezione 3 - Valutazione dell 'opzione di non infervento di regolamentazione (opzione zero)

L’ opzione di non intervento & stata presa in considerazione, ma & stata scartata, tenuto conto che
i’adozione del decreto delegato costituisce adempimento attuativo della legge delega. Peraltro, la
mancata adozione del provvedimento non consente di porre rimedio alle distorsioni che fino ad oggi

hannoe caratterizzato la selezione e la scelta della dirigenza apicale.

Sezione 4 - Opzioni alternative all'intervento regolatorio.

L’amministrazione non ha vajutato opzioni aiternative, rispetto a quelle di non intervento, in quanto
lo schema di decreto delegato si pone in attuazione della delega conferita al Governo con I'articolo
11, comma 1, lettera p) della legge n.124 del 2015, Inoltre, I'esigenza di introdurre dei correttivi al
vigente sistema di attribuzione degli incarichi in parola nasce dalla necessita di nnvenire nel settore
sanita un punto di equilibrio tra fiduciarietd ed imparzialit2 mediante I’adozione di soluzioni che,
nel rispetto del riparto di competenze Stato-Regioni, conduca ad un progressivo affievolimento
della discrezionalitd nella gestione degli incarichi. Peraltro, come gia indicato nella sezione 2,
neanche dalle proposte emendative e dalle audizioni intervenute in sede di esame parlamentare

della Jegge di delega sono emerse opzioni alternative.

Sezione 3 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell 'impailo sulle PMI:

A) gli svantaggi e | vantaggi dell'opzione prescelta, per [ destinatari diretti ¢ indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando |

relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione.
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Lo schema di provvedimento non presenta svantaggi.

L’opzione scelta presenta i seguenti vantaggi:

disciplina in maniera uniforme, su tutto il territorio nazionale, il sistema di conferimento deghi
incarichi dei direttori generali, dei direttori sanitari e dei direttor] amministrativi, e, ove previst
dalle leggi regionali, dei direttori dei servizi socio-sanitari delle aziende e degli enti del Servizio
sanitario nazionale;

garantisce la predeterminazione di criteri utili ad esprimere valutazioni chiare e precise fondate su
dati omogenei;

da la possibilita, con specifico riferimento ai direttori generali, di sottoporre a stringente verifica ¢
valutazione l'attivitd svolta ¢ i risultati raggiunti, sia con riferimento agli obiettivi economico-
finanziari, sia con riferimento ai LEA e al Programma Valutazione Esiti;

prevede una decadenza automatica in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi o in caso di
gravi € comprovati motivi (mala gestio), di violazioni di leggi o regolamenti ovvero del principio di
buon andamento ¢ imparzialita.

B) lindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese;

Le disposizioni dell’intervento normativo non contemplano interventi diretti che incidono sulle
micro, piccole € medie imprese, tuttavia non si pud tacere che i nuovi criteri di selezione e nomina
delle figure apicali degli enti del Servizio sanitario nazionale, costituiscono una garanzia
nell’adozione degli atti di gestione dei citati enti { contratti per acquisizione di servizi ¢ forniture

ece).

Vindicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amministrativi, introdotii o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualunque adempimento
comporrqmé raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione ¢ produzione di informazioni e
documenti alla pubblica amministrazione:

Le disposizioni del provvedimento non introducono oneri procedurali ¢ informativi di particolare
rilevanza. | candidati alla procedura selettiva per esser¢ iscritti nell’elenco nazionale dovranno
presentare la domanda all’avviso pubblico indetto dal Ministero della salute allegando la
documentazione ivi prescritta. Si prevede, ai fini dell’accesso alla selezione per direttori generali, il
versamento di un contributo di partecipazione di 30 euro non rimborsabile, analogamente a quanto

gla previsto per aitre tipologie di selezione pubblica. Gli introiti derivanti da tali somme verranno
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utilizzate per assicurare il necessario supporto alla procedura selettiva, alla gestione dell’elenco ed

alla relative procedure informatizzate,

Djle condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, & cui
comunque occorre tener conto per lattuazione (misure di politica economica ed aspetti economici
e finanziari suscettibili di incidere in modo significative suli ‘attuazione dell opzione regolatoria
prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili,
situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne !'attuazione
delia norma prescelta, ecc.).

Non si rinvengono aspetti economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo
sull’attuazione dell’opzione regolatoria, né situazioni ambientali ed aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne la relativa attuazione. In particolare, va rappresentato che non
comporta maggiori oneri la nomina, presso il Ministero della salute, della Commissione incaricata
di formare ed aggiornare elenco nazionale dei soggetti in possesso dei requisiti per la nomina di
direttore generale atteso che per i relativi componenti non & prevista alcura indennitd o
emolumento. Analogamente, ad invarianza di oneri per la finanza pubblica, per gli incarichi di
direttore amministrativo, direttore sanitario e, ove previsto dalle leggi regionali, direttore dei servizi
soclo-sanitari, & demandata ad una commissione regionale il compito di espletare la valutazione per
titoli e colloquio degli iscritti nell’elenco nazionale onde proporre al Presidente della Regione una
tema di candidati tra i quali verrd scelto il soggetto cui conferire Iincarico. Per quanto attiene la
previsione relativa ali’istituzione, presso il Ministero della salute, dell’elenco nazionale dei soggetti
idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e
degli altri enti del Servizio sanitario nazionale, aggiomato con cadenza biennale, esso & alimentato e
aggiomato con procedure informatizzate. Al riguardo, si rappresenta che, per la realizzazione della
procedura informatizzata possono essere riutilizzate da parte del Ministero della salute, le
funzionalita gia realizzate per la plattaforma tecnologica e applicativa unica prevista dall’articolo
23, comma 12- septiesdecies del decreto legge & luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.

Sezione 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese:

Lo strumento normativo proposto non incide suj corretto funzioiamento concorrenziale dei mercati
¢ non provoca distorsioni della concorrenza. Esso incide invece positivamente sulla competitivitd
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del Paese creando gli strumenti per una gestione pil efficiente efficace ed economica delle asl e
degli altri enti del SSN.
Sezione 7 « Modalita attuative dell 'intervenio di regolameniazione:
A) I soggetti responsabili dell attuazione dell intervento regolatorio:
I soggetti responsabili dell’intervento regolatorio sono:
- Ministero della salute;
- le Regioni;
- le ASL ¢ altri enti de] 88N

B) le azioni per la pubblicita ¢ per I'informazione dell’intervento (con esclusione delle forme di

pubblicita legale degli atti gia previste dall ordinamento).

L'intervento regolatorio sara pubblicizzato sul portale del Ministero della salute.

Costrumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio:

Il contrello ed il monitoraggio dell’intervento proposto verranno attuati dalle autoritd competenti

(Ministero della salute e Regioni) con le risorse ¢ le strutture gia disponibili.

D) i meccamismi eventualmente previsti per la revisione dellintervento regolatorio,

Non sono previsti nell’atto normativo specificl interventi di revisione,

D) gii aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell intervento regolatorio e considerare ai
fini della VIR,
L'aspetto prioritario da monitorare ¢ rinvenibile nell’auspicata riduzione delle inefhicienze

organizzative che hanno caratterizzato la conduzione del Servizio sanitario in molte realta regionali.

Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Sezione non dovuta.



DECRETQO LEGISLATIVO
RECANTE REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PUBBLICITA’ E TRASPARENZA CORRETTIVO
DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 180 E DEL DECRETQ LEGISLATIVO 14 MARZO
2013, N. 33, AI SENSI DELL’ARTICOLO 7 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN
MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBRBLICHE



http:PREVENZIO:.lE

I PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76, 87, della Costituzione;

Visto Darticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe &l Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™;

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione ¢ dell'illegalits nella pubblica amministrazione™;

Visto il decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni”;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materta di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso at documenti amministrativi;

Vista la legge 18 giugno 2009, n. 69, recante: «Disposizioni per lo sviluppo economico, la
semplificazione, {2 competitivita nonché in materia di processo civiles;

Visto il decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82, recante Codice dell’amministrazione digitale;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 recante “Attuazione delia legge 4 marzo 2009, n.
15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”;

Visto 1l decreto legisiativo 30 giugno 2003, n, 196, recante “Codice in matenta di protezione dei dafi
personali”,

Visto il Codice del processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n, 104,

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio del ministri, adoftata nella riunione del 20 gennaio
2016;

Sentito il Garante per la protezione dei dati personall;

Acquisite 1] parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione ............ ;

Udito i parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli ani normativi
nell'adunanza def .....;

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la semplificazione ¢ delie Commission
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari;

Vista la deliberazione del Consiglio dei minisiri, adottata nella riunione del ... ;




Su proposta del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione;

Emana
il seguente decrete legislativo

CAPOI
MODIFICHE AL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N. 33)

Art.]
(Modifiche al titolo del decreto legisiativo n. 33 del 2013)

1. Il titolo del decrcto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 & sestituito dal seguente: “Riordino
defla disciplina riguardante il diritto di accesso civico ¢ ghi obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.”

Art2
{Modificke all'articolo 1 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1, Albarticolo 1, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parolc “delle informaziom
concernenti 'organizzazione & attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di”,
sono  sostituite dalle seguenti: “der dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti fondarmentali ¢,

Art3
(Modifiche all 'articolo 2 del decreto legislativo n, 33 del 2013)

1. Il comma ! dell’articolo 2 del decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33 ¢& sostituite dal
scguente: “1. Le disposizioni del presente decreto disciplinano la libertd di accesso di
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni ¢ dagli aitri
soggetti di cui all’articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei Hmufl rclativi alla tutela di
interessi pubblici ¢ privati giuridicamente rilevanti, tramite ’accesso civico ¢ tramite la
pubblicazionc di documenti, informazioni e dati concementi I'organizzazione ¢ Paftivitd
delle pubbliche amministrazioni e le modalitd per la lore realizzazione.”,

2. Dopo 'articolo 2 ¢ inserito 1] seguente: “Art. 2-bis (Ambito soggettivo di applicazione) -1.
Ai fini del presente decreto, per 'pubbliche amministraziont' si intendono tutie le
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, ivi compresc le autoritd amministrative indipendenti di
garanzia, vigilanza ¢ regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 si
applica anche, in quanto compatibile:

ay agli enti pubblici economici, alle autorita portuali e agli ordint professionali,

b) alle societd in controllo pubblico di cul all’articolo 2 del decreto legislativo emanato in
ativazione dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124. Sono escluse le societa che
emettono azieni quotate in mercati regolamentat], le societa che prima del 31 dicembre 2015
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1.

hanno emesso strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati € le societd partecipate
dalle une o dalle altre;

¢} alle associazioni, alle fondazioni e agh enti di dirilto privato comunque denominati,
anche privi di personalitd giluridics, la cui attivitd sia finanziata in modo maggioritario da
pubbliche amministrazionl o in cui Ja fotalitd o la maggioranza dei titolari dell’organe
d'amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

3. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 si
applica, in quanto compatibile, limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all'attivita di
pubblico interesse disciplinata dal diritfo nazionale o delllUnione europea, alle societd in
partecipazione pubblica di cui all’articolo 2 del decreto legislativo emanato in aftuazione
dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 ¢ alle associazioni, alle fondazioni e agli
enti di diritto privato, anche privi di personalitd giuridica, che esercitano funzioni
amministrative, attivith di produzione di beni ¢ servizi a favore delle amministrazioni
pubbliche o di gestione di servizi pubblici o nei quali sono riconosciuti alie pubbliche
amministrazioni poteri di nomina di component degli orgam di governo.”™.

Artd
{odifiche all ‘articole 3 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

All'articolo 3 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole i dati oggetto” sono inserite le seguenti: “di accesse civico
e”;

b) dopo il comma | sono inseriti 1 seguenti: “1-Ais. L’Autoritd nazionale anticorruzione,

sentito il Garante per la protezione dei dati personali nel caso in cui siano coinvolti dati
personeli, con propria delibera adottata, previa consultazione pubblica, in conformita
con i principi di proporzionalith e di semplificazione, pud identificare i dati, le
mformazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della disciplina
vigente per 1 quali la pubblicazione in forma integrale & sostituita con quelia di
informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione. In questi casi, ’accesso ai dati e ai
documenti nelia loro integrita é disciplinato dall’articolo §.
I-ter. L’ Autoritd nazionale anticorruzione pud, con il Piano nazionale anticorruzione,
nel rispetto delie disposizioni del presente decreio, precisare gli obblighi di
pubblicazione e le relative modalitd di attuazione, in relazione alla natura dei soggett],
alla loro dimensione organizzativa e alle attivitd svolte, prevedende in particolare
modalitd semplificate per i comuni con popolazione inferfore & 15.000 abitanti ¢ per gli
organi e collegi professionali,”.

ArtS5
(Dati pubblici aperti)

Dapo Particolo 4 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) ¢ inserito il seguente Capo: "CAPO 1-8/8-DATI PUBBLICI APERTL ™,

*
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b} & inserito il seguente articolo: “Art 4-bis (Trasparerza nell 'utilizzo delle risorse
pubbiiche) — 1. 1" Agenzia per P'ltalia digitale, d’intesa con il Ministero dell’zconomia ¢
delle finanze, al fine di promuovere 'accesso e mighiorare la comprensione dei dati relativi
all"utilizzo delie risorse pubbliche, gestisce il sito internet denominato “Soldi pubblici” che
consente |’ accesso ai dati dei pagamenti delle pubbliche amministrazion: e ne permette |a
consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta e alle amnunistrazioni che
I’hanno effeftuata, nonché ali’ambito temporale di riferimento.

2. Ciascuna ammimstrazione pubblica sul proprio site istituzionale, in una parte chiaramente
identificabile della sezione “Amminisirazione trasparente”, 1 dati sui propri pagamenti ¢ ne
permette la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all’ambito temporale
di riferimento e ai beneficiari.

3. Per le spese in matena di personale si applica quanio previste dagh articoli da 15 2 20.

4. Dalle disposizioni di cul ai commi | e 2 non devone derivare nuovi o maggiorl oner 4
carico delia finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono al relativi
adempimenti nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili &
legislazione vigente.”.

t
Art.6
(Modifiche all 'articolo 5 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. L’articolo 5 del decreto legislative n. 33 del 2013 é sostituito dal seguente: “Art. 5 (deeesso

civice a dati e documenti) - 1. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in cape alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto
di chiunque 4i richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.
2. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle  funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delie risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha dintto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalie
pubbliche amministrazioni, ulteriorl rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privats
giuridicamente rilevanti.

3.L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente. L’istanza di accesso civico identifica
chiaramente i dati, le informazioni o i documenti richiesti, non richiede motivazione ed é
trasmessa all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o | documenti. In afternativa, la
richiesta pud essere trasmessa all'Ufficio relazioni con il pubblico o ad altro ufficio indicato
dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale. Ove
I’istanza abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del presente decreto, l'istanza pud essere altresi presentata al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. L'istanza pud essere
trasmessa per via telematica secondo le modalitd previste dal decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, e successive modificazioni. I rilascio di datd o documenti in formato
elettronico o cartaceo & subordinato soltanto al rimborso del costo sostenuto
dall’amministrazione.

4.L’amministrazione cui & indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti
controinteressati, ai sensi dell'articolo 5-bis, comma 2, della legge, & tenuta a dare
comunicazions agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di
ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di




comunicazione, Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, 1 controinteressati
pOSsono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di
accesso. Decorso tale termine, la pubblica amministrazione provvede sulla richiesta,
accertata la ricezione della comunicazione.

5 L'amministrazione compeiente provvede tempestivamente, ¢ comunqgue non oltre trenta
giomi dalla presentazione dell’istanza, a trasmettere al richiedente i dati o 1 documenti
richiesti, ovvero, nel caso in cui ['istanza abbia a oggetto dati, informazioni o documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, a pubblicare sul sito il
dato, P’informazione ¢ il documentc richiesto e a comumicare al richiedente l'avvenuta
pubblicazione dello stesso, indicando il relativo collegamento ipertestuale. Decorsi
inutilmente trenta giormi dalla richijesta, questa s1 intende respinta. I responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza pud chiedere agli uffici della relativa
amministrazione informazioni sull’esito delle istanze.

6 Nei casi di diniego totale ¢ parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine
indicato al comma 3, il richiedente pud presentare ticorso al tribunale amministrativo
regionale competente ai senst del Codice del processo amministrativo.

7.Le controversie relative all’accesso di cui al presente articolo sono disciplinate dal Codice
del processo amministrativo.

& Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o document
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ha 'obbligo di effettuare Ja segnalazione di
cui all'articolo 43, comma 5.

9 Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dal Capo I, nonché il maggior livello
di tutela degli interessati previsto dal Capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241

2. Dopo I'articolo § sono inseriti | seguenti: “Art. 5-bis (Limiti all ‘accesso civico) -1. L'accesso

civico di cui all’articolo 5, comma 2, ¢ rifiutato se if diniego € necessario per evitare un
pregiudizio alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pyubblica,

b) la sicurezza nazionale,

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali,

) la politica ¢ la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento,

g} il regolare svoigimento di attivita ispettive,
2. L’accesso di cui all’articolo 5, comma 2, ¢ aliresi rifiutato se il diniego & necessario per
evitare un pregiudizio alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita cdn la disciplina legislativa in materia;

b) Ia liberta ¢ la segretezza della corrispondenza;

¢) gli interessi economicl e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la

proprieta intellettuale, il dirifto d"autore ¢ | segreti commerciali.
3.1l diritto di cut ail’articolo 3, comma 2, & escluso nei casi di segrete di Stato e negli altri
casi di divietl di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi | casi in cui
'accesso ¢ subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita
o limiti, inclusi quelli di cut all’articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990,
4. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. Se i limiti di
cui ai commi | e 2 riguardano soltanto alcuni dati o alcune parti del documento richiesto,
deve essers consentito Paccesso agli altri dati o alle altre parti.
5.1 limitd di cui ai commi 1 e 2 si applicanc unicamente per i} periodo nel quale la
protezione ¢ giustificata in relazione alla narura del dato. L'accesso civico non pud essere
negato ove, per la tutela degli inferessi di cui al commi 1 e 2, sia sufficiente fare ricorso al
potere di differimento.




Art. S-ter (Accesso per fini scientifici ai dati elementari raccolti per finalita statistiche) —
1.Gli enti e uffici del Sistema statistico nazionale ar sensi del decreto legislativo 6 sertiembre
1983, n. 322, di seguitc Sistan, possono consentire accesso per {ini scientifici ai dati
elementari, privi di ogni riferimento che permetta 'identificazione direnta delle unitd
statistiche, raccolti nell’ambito di trattamenti statistici di cui i medesimi soggetti siano
titolari, a condizione che:
a) accesso sia richiesto da ricercator] appartenenti a universit, enti di ricerca e istjtuzioni
pubbliche o private ¢ loro strurture di ricerca, inseriti nell’elenco redatto dali’autoritd
statistica defl’Unione europea (Eurostat) o che risultino in possesso dei requisiti stabiliti ai
sensi del comra 3, lettera a}, a seguito di valutazione effettuata dal medesimo soggetto del
Sistan che concede {’accesso approvata dal Comitato di cui al medesimo comma 3;
b) sia sottoscritto, da parte di un soggetto abilitato a rappresentare 1"ente ricluedente, un
impegno di riservatezza specificante le condizioni di utilizzo dei dati, gli obblighi dei
ricercatori, 1 provvediment previsti in caso di violazione degli impegni assunti, nonche le
misure adottate per tutelare la riservatezza dei dati,
¢) sia presentata una proposta di ricerca ¢ la stessa sia ritenuta adeguata, sulla base dei
criteri dr cui al comma 3, lettera b), dal medesimo soggetto dei Sistan che concede
PPaccesso. Il progetto deve specificare lo scopo della ricerca, 1l motivo per il quale tale
scopo nen pud essere conseguito senza utilizzo di dati elementari, 1 ricercatori che hanno
accesso ai dati, i dati richiesti, 1 metodi diricerca e i risultati che st intendono diffondere.
Alla proposta di ricerca sono allegate dichiarazioni di riservatezza sottoscritte
singolarmente dai ricercatori che avranno accesso ai dati. E° fatto divieto di effettvare
trattamenti diverst da gquelll previsti nel progetto di ricerca, conservare i dati elementan
oltre 1 termini di durata del progetto, comunicare | dati a terzi e diffonderli, pena
I’applicazione della sanzione di cui all’art. 162, comma 2 bis del decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196,
2.1 dati elementari di cui al comma 1, tenuto conto dei tipi di dati nonché dei rischi e delle
conseguenze di una loro illecita divulgazione,sono messi a disposizione dei ricercator] sotto
forma di file a cur sono stati applicati metodi di controllo al fine di non permettere
I"identificazione deil’unita statistica. In caso di motivata richiesta, da cui emerga la necessita
ai fini della ricerca e I"impossibilitd di soluzioni alternative, sono messi a disposizione file a
cui non sono stati applicati tali metodi, purché 'utilizzo di questi ultimi avvenga all’interno
di laboratori costituiti dal titolare dei trattamenti statistici cui afferiscono | dati, accessibili
anche da remoto tramite laboratori organizzati ¢ gestiti da soggetto ritenuto idoneo e a
condizione ¢he il rilascio det risultati delle elaborazioni sia autorizzato dal responsabile del
laboratorio stesso, che i risultati della ricerca non permettanc il collegamento con le unita
statistiche , nel risperto delle norme in materia di segreto statistico e di protezione dei dati
personali, o nell’ambito di progetti congiunti finalizzati anche al perseguimento di compiti
istituzionali del titolare de! trattamento statistico cui afferiscono i dati, sulla base di appositi
protocolli di ricerca sottoscritti dai ricercatori che partecipano al progetio, nei quali siano
richiamate le norme in materia di segreto statistico € di protezione dei dati personali.
3. Sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il Comitato di indirizzo e
coordinamento dell'informazione statistica (Comstat), con atto da emanarsi ai sensi
dell’articolo 3, comma 6, det decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n.
166, avvalendosi del supporto dell'lstat, adotta le linee guida per [attuazione della
disciplina di cui al presente articolo. In particolare, il Comstat stabilisce:
a) t criteri per il riconoscimento degli enti di cui al comma 1, lettera a), avuto riguardo agli
scopi istituzionali perseguiti, all’artivitd svolta e all’organizzazione interna in relazione
ail’attivita di ricerca, nonché alle misure adotiaie per garantire la sicurezza dei dati;




LS )

b) i criteri di ammissibilita dei progetti di ricerca avuto riguardo allo scopo della ricerca, alla
necessita di disporre dei dati richiesti, ai risultati e benefici attesie ai metodi impiegati per la
loro analisi e diffusione;

¢c) le modalita di organizzazione e funzionamento dei laboratori fisici e virtuali di cui al
comma 2;

d) i criteri per I'accreditamento dei gestori dei laboratori virtuali, avuto riguardo agli scopi
istituzionali, all'adeguatezza della struttura organizzativa e alle misure adottate per la
gestione e la sicurezza dei dati ;

e) le conseguenze di eventuali violazioni degli impegni assunti dall’ente di ricerca ¢ dai
singoli ricercatori.

4. Nei siti istituzionali del Sistan e di ciascun soggetto del Sistan sono pubblicati gli elenchi
degli enti di ricerca riconosciuti e dei file di dati elementari resi disponibili.

5. Il presente articolo si applica anche ai dati relativi a persone giuridiche, enti od
associazioni.”.

. Dopo I'articolo 5-rer, come inserito dal comma 2, & inserito il seguente Capo: "CAPO [-TER

- PUBBLICAZIONE DEL DATI, DELLE INFORMAZIONI E DEI DOCUMENTI".

Art7
(Modifiche all‘articolo 7 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. Dopo Particolo 7 & inserito il seguente: “Art. 7-bis (Limiti alla pubblicazione)-/. Gli

obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati sensibili e dai dati giudiziari, di
cul all'articolo 4, comma |, lettere d) ed ¢), del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,
comportano la possibilita di una diffusione dei dati medesimi attraverso siti istituzionali,
nonché 1l loro trattamento secondo modalitd che ne consentono la indicizzazione e la
rintracciabilita tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo ai sensi dell'articolo 7 nel
rispetto del principi sul trattamento dei dati personali.

2. La pubblicazione nei siti istituzionall, in attuazione del presente decreto, di dati relativi a
titolari di organi di indirizzo politico e di uffici o incarichi di diretta collaborazione, nonché
a dirigenti titolari degli organi amministrativi ¢ finalizzata alla realizzazione della
trasparenza pubblica, che integra una finalita di rilevante interesse pubblico nel rispetto della
disciplina in materia di protezione dei dati personali.

3. Le pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sito
istituzionale di dati, informazioni e documenti che non hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi
del presente decreto o sulla base di spectfica previsione di legge o regolamento, nel rispetto
dei limiti indicati dall’articolo 5-bis, procedendo alla anonimizzazione dei dati personali
eventualmente present.

4. Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati
personali non pertinenti o, se senstbili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione.

5. Le notizie concemnenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una
funzione pubblica e la relativa valutazione sono rese accessibili dall'amministrazione di
appartenenza. Non sono invece ostensibili, se non nei casi previsti dalla legge, le notizie
concernenti la natura delle infermita e degli impedimenti personali o familiari che causino
I'astensione dal lavoro, nonché le componenti della valutazione o le notizie concernenti il
rapporto di lavoro tra il predetto dipendente e l'amministrazione, idonee a rivelare taluna
delle informazioni di cui all'articolo 4, comma 1, lettera 4) del decreto legislativo n. 196 del
2003.




6. Restano fermi i limiti alla diffusione e all'accesso delle informaziont di cui all'articolo 24,
comni | ¢ 6, della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modifiche, di ttti i datt di cui
allarticolo 9 del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla
normativa europea in materia di tutela del segreto statistico e di quelli che siano
espressamente qualificati come riservati dalia normativa nazionale ed europea in materia
statistica, nonché quelli relativi alla diffusione der dati idonet a rivelare lo stato di salute € la
vita sessuale. '

7. Al fine di assicurare la trasparenza degli atti arnministraivi non soggetti agli obblighi di
pubblicita previsti dal presente decreto, la Commissione di cut all'articolo 27 della legge 7
agosto 1990, n. 241, continua ad operare anche oltre la scadenza del mandato prevista dalla
disciplina vigente, senza oneri a carico del bilancio detlo Stato.

8 Sono esclusi dall'ambite di applicazione del presente decreto 1 servizi di aggregazione,
estrazione e trasmissione massiva degli atti memorizzati in banche dati rese disponibili sul
web,”,

Art.8
(Modifiche all ‘articolo 8 del decrero legislativo n. 33 del 2013)

. All’articolo 8 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apporiate le seguent

modificazioni:

aj al comma 3 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “Decorsi detti termini, i relativi
dati e documenti sono accessibill ai sensi dell’articolo 5.7,

b) dope il comma 3 € inserito i} seguente: “3-4is. L’ Autoritd nazionale anticorruzione, sulla
hase di una valutazione dei rischio comutiivo, delle esigenze di semplificazione ¢ delle
richieste di accesso, determina i casi in cui la durata della pubblicazione del dato e del
documento puo essere inferiore a5 anmi.”.

Art 9
(Modifiche all ‘articolo 9 del decreto legislativo . 33 del 2013)

. All’articolo 9 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) al comma I, dopo il primo periodo & inserifo il seguente: “Al fine di evitare eventuali
duplicazioni, la suddetta pubbhcazione pud essere sostituita da un collegamento
ipertestuale alla sezione del sito n cui sono presenti i relativi dati, informazioni o
documenti, assicurando la qualita delle informazioni di cui ail’articolo 6.7,

b) il comma 2 & abrogato.

. Daopo "articolo 9 ¢ inserito il seguente: “Art. 9-bis {Pubblicazione delle hanche dati) -1, Le

pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di cui all’Allegato B pubblicano i dafi,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli obblighi di pubblicazione di cui al
presente decreto, indicati nel medesimeo, con 1 requisiti di cui ail’articolo 6, ove compatibili
con e modalita di raccolta ed elaborazione dei dati.

2. Mei casi di cui al comma [, nei Jimiti del dad effettivamente contenuti nelle banche dati di
cui al medesimo comma, i soggetti di cui all’articolo 2-5is adempiono agli obblighi di
pubblicazione previsti dal presente decreto, indicati neli’Allegato B, mediante la
comunicazione del dato, dell’informazione o del documento da loro detenuto




all’amministrazione titolare della corrispondente banca dati e con la pubblicazione sul
proprio sito istifuzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, del collegamento
ipertestuale, rispettivamente, alla banca dati contenente i relativi dati, nformazioni o
documenti,

3. Nel caso in cui sia stata omessa la pubblicazione, nelle banche dati, del dati oggetto di
comunicazione ai sensi del comma 2 ed effettivamente comunicati, la richiesta di accesso
civico di cui all’articolo 5 ¢ presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza del!’ amministrazione titolare della banca dati,

4. Qualora |'omessa pubblicazione dei dati da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al
cormnma 1 sia imputabile ai soggetti di cul al comma 2, la richiesta di accesso civico di cui
all’articolo 5 & presentata al responsabile delia prevenzione della corruzione e della
trasparenza dell’amministrazione tenuta alla comunicazions.”.

Arti0
(Modifiche all ‘articolo 10 del decreto legisiativo n, 33 del 2013)

. Allarticolo 10 del decreto legislative n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti
modificaziont:

a) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: “Coordinamento con il Piano triennale per la
prevenzione della corruzione”,

b) il comma 1 ¢ sostituite dal seguente: “1. Ogni amministrazione indica, in un’apposita
sezione del Piano triennaie per la prevenzione della corruzione di cui all’articolo 1, comma 5
della legge n. 190 del 2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, detie informazioni e dei dati ai sensi del presente decreto.”,

¢) il comma 2 é abrogato;

d) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: “3. La promozione di maggiori livelli di trasparenza
costituisce un obilettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi nella
definizione di oblettivi organizzativi e individuali.™;

e} & comma 8, la lettera a) ¢ sostituita dalla seguente: “a} il Pilano triennale per la
prevenzione della corruzione;” e la lettera d) & soppressa,

Artii
{Modifiche all ‘articolo 12 del decrero legislative n. 33 del 2013)

All’articolo 12 del decreto legislativo n. 33 det 2013 sono apportate le seguenti
modificazioni.
a) al comma It
13 dopo le parole “e ogni atto” sono inserite le seguenti: , previsto dalia legge o
comungue adottato,”;
2) dopo le parole “i codici di condofta™ sono inserite le seguenti: “Je misure
integrative di prevenzione della corruzione individuate al sensi dell’articolo 1,




comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, i documenti di programmazione
strategico-gestionale e gli atti degli organismi indipendenti di valutazione™;
b) il camma 1-bis & abrogato.

Art12
(Modifiche all articolo 13 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. Allarticolo 13, comma 1, lettera b) del decreto legisiativo n. 33 del 2013 le parole: “e le

risorse a disposizione” seno soppresse.

Art.13
(Modifiche ail'articoto 14 del decreto legislativo n. 33 def 2013)

All'articolo 14 del decrete legislative n. 33 del 20{3 sono apportate le scguenti
modificazion:

a} la rubrica dell’articolo 14 & sostituita daila seguente: “Obblighi di pubblicuzione
concernenti 1 titolari i incarichi politici e di incarichi dirigenziali”;

b) al comma 1, le parole "di carattere elettivo o comungue esercizio di poteri di indinzzo
politico” sono sostituite dalie seguenti: “anche se non di carattere elettivo™ e le parole “le
pubbliche amministrazioni pubblicano con riferimente a tutti 1 propri componenti,” sono
sostituite dalle seguenti: “lo Stato, Ie regioni e gli enti locali pubblicano™;

¢) dopo il comma ! sono inseriti i seguenti: “1-bis. Le pubbliche amministrazioni
pubblicane 1 dati di cui al comma 1 anche per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi
titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall’organo di indirizzo pelitico
senza procedure pubbliche di selezicne.

i-rer. Clascun dirigente comunica, ail’amministrazione presso la quale presta servizio, gli
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, anche in relazione a
quanto previsto dail’articolo 13, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertite, con modificazione, dalla legge 23 giugne 2014, n. 89, L’amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzicnale I’ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente.

L-guater. Negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali ¢ nei relativi contratti sono
indicati gli obiettivi di trasparenza, finalizzati a rendere i dati pubblicati di immediata
comprensione e consultazione per il cittadino, con particelare riferimento ai dati di bilancio
sulle spese ¢ ai costi del personale, da indicare sia in modo aggregato che analitico. i
mancato raggiungimento dei suddeiti obiettivi determina responsabilitd dirigenziale ai sensi
dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Del mancato raggiungimento
dei sudderti obiettivi si iene conto ai fini de! conferimento di successivi incarichi.”.

d) i comma 2 & sostituito dal seguente: “Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati cui
ai commi 1 e l-bis entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina o dal conferimento
dell’incarico e per | tre annj successivi dalla cessazione del mandato o dell’incarico dei
soggetti, salve le informazioni concementi la situazione patrimoniale &, ove consentita, la
dichiarazione del ceniuge non separato e dei parenti entro il secondo grado, che vengono




I.

pubblicate fino alla cessazione dell’incarico ¢ del mandato. Decorsi detti termini, i relativi
dati e documenti sono accessibill ai sensi dellarticolo 5.7,

Art.i4
Modifiche all articolo 15 del decreto legislativo n. 33 del 2613)

All’articolo 15 de] decreto legislative n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

ay la rubrica del’articolo ¢ sostituita dalla seguente: “Obblighi di pubblicazione
concernenti i titolari di cariche di governo ¢ di incarichi & collaboraziore o
consulenza’’;

b} al comma 1, all'alinea, lc parole “Fermi restando gli obblighi” sono sostituite dalle
seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis ¢ fermi restando gli
obblight”, dopo le parole “relative ai titolari di” sono inserife le seguenti: “cariche dr
governo ¢ di”, le parole “‘e di incarichi dirigenziali, a qualsizsi titolo conferiti” sono
soppresse € dopo le parole “nonché di” sono inserite le seguenti: “incarichi di”;

¢) dopo il comma | € inserito il seguente: “1-bis, Gl obblighi di pubblicazione di cui al
comma I si appiicano anche ai ttolari di posizioni organizzative 2 cui sono formalmente
conferite funziom dirigenziali. Per gl altri titolant di posizion: organizzative € pubblicato
il solo curriculum vitae.™;

d) al comma 2, le parole “dirigenziali a soggetti estranei alla pubblica amministrazione,”
SONO SOPPIESSE;

e) il comma 5 ¢€ abrogato;

£y dopo 'articolo 15 sono inseritt i seguenti: “15-bis (Obblighi di pubblicazione concernenti

incarichi conferifti nelle societa controillate) - 7. Fermo restando guanio previsto

dall’articolo @-his, le societd a controllo pubblico, nonché le societd in regime di

amministrazione straordinaria, ad esclusione delle societd emittenti strumenti finanziar

quotati nei mercati regolamentati e foro controllate, pubblicano, entro trenta giorni dal
conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali,
inclusi quelli arbitrali, ¢ per i duec anni successivi alla loro cessazione, le seguent
informazioni:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, l'oggetto della prestazione, la
ragione dell'incarico ¢ la durata;

B il curriculum vitae,

¢) 1 compensi, comunqgue denominati, relativi al rapporto di consulenza o di
collaborazione, nonché agli incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali;

d} il tipe di procedura seguita per la sefezione del contraente e il numero di partecipanti
alla procedura.

2. La pubblicazione dellc informazioni di cui al comma 1, relativamente ad incarichi
per 1 quali & previsto un compenso, é condizione di efficacia per il pagamento stesso. In caso
di omessa o parziale pubblicazione, il soggetto responsabile della pubblicazione ed il
soggetto che ha effettuato 1] pagamento sono soggetti ad una sanzione pari alla somma
corrisposta.




b)

Art. 15-rer (Obblighi di pubblicazione concernenti gli amministratori e gli esperti
nominati da organi giurisdizionali 0 amminisirativi) -1, L'albo di cui all’articolo 1 del
decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14 ¢ tenuto con modalitd informatiche ed ¢ inserito in
un’area pubblica dedicata del sito istituzicnale del Ministero della giustizia. Nell’albo sono
indicati, per clascun iscritto, gh incarichi ricevuti, con precisazione dell'autorisd che lo ha
conferito e della relativa data di aftribuzione ¢ di cessazione, nonché gli acconti e il
compenso Tinale liquidati. T dati di cui al periodo precedente sono inseriti neil’albo, 4 cura
della cancelleria, entro quindici giomi dalla pronuncia del provvedimento. Il regolamento di
cui all’articolo 10 del suddetto decreto legislativo n. 14 del 2010 stabilisce gli wterion dat:
¢he devono essere contenuti nell’atbo.

2. L'Agenzia nazionale per I'amministrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati ¢
confiscati alla criminalitd organizzata, di cui all’articolo 110 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, pubblica sul proprio site istituzionale gli incarichi conferiti ai tecnici
e aglt altri soggetti qualificati di cui all’articolo 38, comma 3, dello stesso decreto legisiativo
n. 159 del 2011, nonché i compensi a clascuno di essi liquidati.

3, Nel registro di cul all’articolo 28, quarto comima, del regio decreto 16 marzo 1942, n.
267, vengono altresi annotati { provvedimenti di liquidazione degli acconti e del compenso
finale in favore di clascuno dei soggetti di cw al medesimo articolo 28, comma 4, del regio
decreto n. 267 del 1942, quellidi chiusura del fallimentoedi omolopazione del
concordato e quelli che attestano ["esecuzione del concordato, nonché ['ammontare
deil‘attivo ¢ del passivo delle procedure chiuse.

4. Le prefetture pubblicano i provvedimenti di nomina e di quantificazione dei compensi
degli amministratori ¢ degli esperti nominati ai sensi deil’articolo 32 del decreto-legpe 24
giugno 2014, n. 90.”.

Art.15
(Modifiche all ‘articolo 16 del decreto legisiativo n. 33 del 2013)

. All’articolo 16 del decreto legislative n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

al comma 1, le parole “Le pubbliche amoministrazioni” sono sostituitedalle seguenti: “Fermo
restando quanto previsto dail’articolo 9-bis, le pubbliche amministrazioni™;

al comma 2, le parole “Le pubbliche amministrazioni™ sono sostituitedalle seguenti: *Fermo
restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, le pubbliche amministrazioni”.

Art.16
(Modifiche ali 'ariicolo 17 del decreto legislativo n, 33 del 2013)

L. All’articolo 17 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

a)

modificazioni:
al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo

?es?;amifz quanto previste dall’anticolo $-bis, le pubbliche amministrazioni”e le parole “con la
indicazione delle diverse tipologie di rapporto, della distribuzione di questo personale tra le




&)

b}

diverse qualifiche e aree professionals,” e “La pubblicazione comprende Ielenco dei titolan
dei contratti a tempo determinato.” sono soppresse;
al comma 2, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite daile seguenti: “Fermo
restando quanto previsto dall’articolo 9-bisle pubbliche amministrazioni”e le parole
“articolato per aree professionali,” sono soppresse.

A7
{Modifiche all ‘articolo 18 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. Al comma 1, le parcie “Le pubbliche amministrazioni” sono sostifuite dalle seguenti:

“Fermo restando quanto previsto daliarticolo 9-bis, le pubbliche amuministrazioni”,

Art.18
(Modifiche all’articolo 19 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. All'aticolo 19 del decreto legislative n. 33 del 2013 sono apportate le seguent:

modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parcle “presso 'amministrazione” sono inserite le seguenti: ©,
nonché i criteri di valutazione della Commissione e delle tracce delle prove scritte”;

b} al comma 2, le parole ', nonché quello dei bandi espletati nel corso dell'ultimo triennio,
accompagnato dall'indicazione, per ciascuno di essi, del numero def dipendenti assunti e
delle spese effettuate” sono soppresse.

Artio
(Modifiche all 'articolo 20 del decreto legislativo n. 33 del 2013}

. All'articolo 20 del decreto iegislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) il comma 2 & sostiluito dal seguente: “Le pubbliche amministrazioni pubblicano i criteri
definiti ne1 sistem: di misurazione e valutazione della performance per I'assegnazione
del trattamento accessorio ¢ i dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, al
fine di dare conto del livello di selettivita utilizzaro nella distribuzione dei premi e degli
incentivi, nonché [ dati relativi al grado di differenziazione nell'utilizzo della premialita
sia per i dirigenti sia per ) dipendenti.”,

b) il cornma 3 € abrogato.

Art.20
(Modifiche all’articolo 21 del decreto legisiativo n. 33 del 2013)

. All'articolo 21 del decreto legislative n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:




a)

b)

al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti:

“Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-4is, le pubbliche amministrazioni”.
al comma 2, le parole “Fermo restando” sone sostituite daile seguenti: “Fermo restando
quanto previsto dall’articolo 9-bise”.

Ant.2]
(Modifiche all’articolo 22 del decreto legistativo n. 33 del 2613)

1. Allarticolo 22 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti
medificazioni:
a) al comma 1, le parole “Ciascuna amministrazione” sono sostituite dalle seguenti

b

d)

“Fermo quanto previsto dall’articolo 9-bis, clascuna amministrazione™ e dopo la lettera
d) & inserita la seguente: “d-dis} i provvedimenti di cul agli articoli 5, 7, 8, 9, comma 6,
10, 18 e 20 del decreto legislativo adottato ai sensi dell’articolo 18 della legge 7 agosto
2015, n. 1247

al comma 2, le parole “Per ciascune deghi enti” sono sostituitedalle seguenti: “Fermo
restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, per ciascuno degli enti”;

al comma 3, le parole ©, in applicazione degli articoll 14 e 15 sono sostituite dalle
seguenti: “dirigenziale.”;

al comma 4, dopo le parole “dell’amministrazione interessata” sono inserite le seguenti:
“ ad esclusione dei pagamenti che le amministrazioni sono tenute ad erogare a fronte di
obbligazioni confrattuali per prestazioni svolte in loro favore da parte di uno degli enti e
societa indicat nelie categorie di cui al comma 1, lettere da ad a ¢J7;

il comma 6 ¢ sostituito dal seguente: “6. Le disposizioni di cui al presente articolo non
trovano applicazione nel confronti delle societd, partecipate da amministrazioni
pubbliche, con aziomi quotate in mereati regolamentati italiani o di altri paesi
deli’ Unione europea, ¢ loro controllate.”,

Art22
(Modificke ali ‘articolo 23 del decreto legislativo v 33 del 2013)

All’articolo 23 del decreto legislative n, 33 del 2013 sono apportaie le seguenti

modificaziomn:

a) al comma 1,
1} laletiera a) € soppressa;
2} alla lettera b), sono aggiunte, in fine, le seguent! parole: ¥, fermo restando quanto
previsto dall*articolo 9-bis™;
3) la lettera ¢) € soppressa; :
4) alla leftera d) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “, ai sensi degli articoli 11

e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 2417,

@?‘

b} il comma 2 & abrogato.
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A3
(Modifiche ail 'articolo 26 del decreto legislativo n, 33 del 2013)

Al comma 3 dell'articolo 26 del decreto legislativo n. 33 del 2013 le parole “ 1a sua
eventuale omissione o incompletezza é rilevata d'ufficio dagli organi dirigenziali, sotto la
propria responsabilitd amministraliva, patrimoniale e contabile per I'indebita concessione o
attribuzione del beneficio economico™ sono soppresse.

Art.24 .
{Modifiche ail 'articolo 28 de! decreto legisiotivo n. 33 del 2013)

. Al comma | dell’articolo 28 del decreto Tegislativo n, 33 del 2013, le parole “Le regioni, le

province” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-
bis le regioni, le province™;

Art.25
(Modifiche all ‘articolo 29 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. Al comma 1 dell’articolo 29 del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parole “Le pubbliche

amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto
dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni™;

Art.26
(Modifiche ail'articolo 30 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. Al comma | dell’articolo 30 del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parole "Le pubbliche

amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: "Fermo restando quanto previsto
dall'articoio $-&is,le pubbliche amministrazioni” e dopo le parole “immobili possedut” sono
inserite le seguenti: Yo deteputi®.

Art.27
(Modifiche allarticolo 31 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

Il comma ! dell’articolo 31 del decreto legistativo n. 33 del 2013 & sostituito dal seguente:
“1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi indipendenti di
valutazione © nuclei di valutazione, procedende alla anonimizzazione dei dati persomali
eventualmente presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa ¢ contabile al hilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al
conto consuntivo ¢ bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della
Corte dei conti nguardanti I’organizzazione e Uattivitd delle amministrazioni stesse e dei
loro uffiel.”.




Art.28
(Modifiche all ‘articolo 32 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. AlParticolo 32 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le scguenti
modificazioni:
a) al comma 1, dopo le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono inserite le seguenti: “e
i gestori di pubblici servizi”,
b) al comma2:
1) dopo le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono inserite le seguenti: “e 1 gestori
di pubblici servizi,”;
2) alla lettera a), le parole “, evidenziando quelli effettivamente sostenuti e quelli
imputatt al personale per ogni servizio erogato” sono soppresse;
3) la [ettera b/ ¢ abrogata.
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Art.29
(Modifiche all 'articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. Al comma 1 dellParticolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parole "Le pubbliche
amministrazioni" sono sostituite dalle seguenti: "Fermo restando quanto previsto
dall'articolo 9-4is, le pubbliche amministrazioni".

Art 30
(Modifiche all ‘articolo 35 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. All’articolo 35 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modifieazioni:

a) Alcomma 1, lettera ¢) le parole “il nome del responsabile” sono sostituite dalle seguenti:
“I'ufficio™;

b) lalettera n) del comma 1 & soppressa;

¢) lelettere b) e c) del comma 3 sono soppresse.

Art.31
(Modifiche all'articolo 37 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. L’articolo 37 del decreto legislativo n. 33 del 2013 ¢ sostituito dal seguente: “Art. 37
(Obblighi di pubblicazione concernenti | contratti pubblici di lavori, servizi e forniture) - 1.
Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicita
legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano:

a) 1 dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

b) i1 provvedimenti di adozione delle varianti;

¢) le informazioni relative alle procedure per l'affidamento e l'esecuzione di opere ¢ lavari
pubblici, servizi e forniture secondo quanto previsto dal decreto legislative 12 aprile 2006,
n, 163, e, in particolare, dagli articoli 63, 65, 66, 122, 124, 206 ¢ 223;




l.

i

d) i dati relativi alla formazione e composizione delle commissioni di aggiudicazione, con
I"indicazione dei nominativi e dei curricula dey componenti;

e} te delibere a contrarre;

) P'elenco, da aggiornare ogni anno, delle transazion ¢ degli accordi bonari stipulati, con
'indicazione dell’oggetto, dell'importo e dell’ufficio presso il guale & possibile prendere
visione depli atii.

2. Al sensi dellarricolo 9-Ais, gli obblighi di pubblicazione di cui alla [etiera o) si intendono
assolti attraverso 'invio dei medesimi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbiiche ai
sensi dell’articolo 2 del decreto legislative 29 dicembre 2011, n. 229, hmitatamente alla
parte lavori.

Art.52
(Modifiche all 'articolo 38 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

Alb'articolo 38 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) al comma 1, le parole "Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti:
"Fermeo restando quanto previsto dall'arficolo 9-4is, le pubbliche amministrazioni " ¢ e
parole da: “tempestivamente” a “ex ante;” s0n0 soppresse;

b} il comma 2 & sostituito dal seguente: “2 Fermi restando gli obblighi i pubblicazione di
cui aliarticolo 128 del decreto legisiativo 12 aprile 2008, n. 183, le pubbliche
amministrazioni pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione delle opere
pubbliche, nonché le informazioni relative al tempi, ai costi unitart e agli indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche in corso o compietate.  Le informazioni sono
pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dal Ministero dell’economia e delle
finanze d’intesa con [ Autorita nazionale anticorruzione, che ne curano altresi la raccolta
¢ la pubblicazione nei propri siti web istituzionali al fine di consentirme una agevale
comparazione.

¢) dopo il comma 2 ¢ aggiunto i seguente: “2-bis. Per i Ministeri, gh atti di
programmazione di cui al comma 2 sono quelli indicati dall’articolo 2 del decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 228.7.

Art.33
(Modifiche all‘articolo 41 del decreto legisiarivo n. 33 del 2013)

All'articolo 41 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificaziont:

a) dopo il comma [ ¢ inserito il seguente: “1-dis. Le amministrazioni di cui al comma 1
pubblicano altresi, nei loro sifi Istituzicnal:, 1 dati relativi a tutte le spese € a tutti i
pagamenti effertuan, distinti per tipologia di lavoro, bene o servizio, e ne permettono la
consultazione, in forma sintetica € aggregatla, in relazione alla tipologia di spesa
sostenuta, all’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari.”;

b) al comma 3, le parole “, fatta eccezione per i responsabili di strutture semplici,” sone
soppresse;




¢) al comma 6, dopo le parole “«Liste di attesa»,” sono inserite le seguenti: “i criter di
formazione delle liste di attesa,”.

Art34
{Modifiche all ‘articolo 43 del decrero legisiativo n. 33 del 2013)

All’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013sono apportate le seguenh

modificazion:

a) al comma 1, le parole “Programma triennale per la trasparenza e ['integritd” sono
sostituite dalle seguenti: “Piano triennale per la prevenzione della corruzione”,

b} il comma 2 € abrogato;

¢y ilcomma 4 dell’articolo 43 del decreto legislative n. 33 del 2013 & sostitutto dal
seguente: “4. | dirigenti responsabili dell’amministrazione e il responsabile della
trasparenza controllano e assicurano la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base
di quanto stabilito dal presente decreto.”.

Ar.35
(Modifiche all articolo 44 del decreto legislativo n. 33 dei 2013)

. Al comma 1 dellarticolo 44 del decreto legislative n. 33 del 2013 le parole “Programuma
triennale per la trasparenza e l'integrita di cui ail'articolo 10” sono sostituite dalle seguenti:
“Plano triennale per la prevenzione della corruzione™.

Art.36
(Modifiche all*articolo 45 del decreto legislativo n. 33 del 2013}

. All'articolo 45 del decreto legislativo n. 33 del 2013, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) le parole “la CIVIT, anche in qualita di Autorita nazionale anticorruzione,” ¢ le parole “la
CIVIT®, ovunque ricorrano, sono soshituite dalle seguentic “L’autorita nazionale
anticorruzione™;

by al comma 1, le parole “I'adozione di atti o provvedimenti rchiesti dalla normativa
vigente, ovvero la rimozione di comportamenti ¢ atit contrastanti con 1 piani e le regole suila
trasparenza.” sono sostituite dalle seguenti: “di procedere, entro un termine non superiore a
trenta giomi, alla pubblicazione di dati, documenti e informazioni ai sensi del presente
decreto, all’adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa vigente ovvers alla
rimozione di comporiament! o atii contrastanti con [ piani ¢ le regole sulla trasparenza.”™;

¢} al comma 4, il primo periodo & sostituito dai seguenti periodi: “il mancate rispetto
dell’obbiigo di pubblicazione di cui al comuma | costituisce iilecito disciplinare. L Autorita
nazionale anticorruzione segnaiza Uillecito all'ufficio di cui all’articolo $5-#is, conma 4, del
decreto legislative 30 marze 2001, n. 1685, dell'amministrazione interessata ai fini
dell’attivazione del procedimento disciplinare a carico del responsabile della pubblicazione
o del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.™.
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Art.37
(Modifiche all ‘articofo 46 del decreto legistativo n. 33 del 2013)

All’articolo 46 del decreto legislative n. 33 del 2013 sono apportate le seguent

modificazioni

a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Responsabilita derivante dalla violazione delle
disposizioni in materia di obblighi di pubblicazione e di accesse civico”;

b) al comma 1, le parcle “o la mancata predisposizione del Programma triennale per la
trasparénza e l'integritd” sono sostituite dalla seguente: “¢ il rifiute, il differimento ¢ la
limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5-bis,”.

Art.38
(Modifiche all ‘articolo 47 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

. All'articolo 47 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) la rubrica ¢ sostitujta dalla seguente: “Sanzioni per la violazione degli obblighi di
trasparenza per casi specifici”;

b} dopo il comma 1 & Inserito il seguente: “1-bis. La sanzione di cui al comma | si applica
anche nei confronti del dirigente che non effettua la comunicazione ai sensi dell’articolo 13,
comma 2-bis, relativa agli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica,
nonché nei confronti del responsabile della mancata pubblicazione del dati di cui al
medesimo articolo. La stessa sanzione si applica nel confronti del responsabile della
mancata pubblicazione dei datt di cui all’articolo 4-bis, comma 2.7 il comma 3
dell’articolo 47 & sostituite dal seguente: “3 Le sanzioni di cul al comma 1 sono irrogate
dall’Autoritd narionale anticorruzione. L’Autoritda nazionale anticorruzione disciplina con
proprio regolamento, nel rispetto delle norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n.
689, il procedimento per I'irrogazione delle sanzioni.”.

Art.39
(Modifiche all ‘articolo 48 del decreto legislativo n. 33 del 2013}

. All'articolo 48 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) al comma 1 le parole "Il Dipartimento della funzione pubblica” sono sostituite dalle
seguenti: “L." Autoritd nazionale anticorruzione™;

b) al comma 3 le parole “con decreti del Presidente del Consiglio dei ministr” sono
sostituite dalle seguenti; “dall’ Autoritd nazionale anticorruzione™;

¢} al comma 4 le parole “T decreti” sono sostituite dalle seguenti: “Gli standard, i modelli ¢
zli schemi™; 4




d} al comma 5 le parole “Le amministrazioni di cui all’articolo 11,7 sono sostituite dalle

seguenti: ¥l soggetti di cui all’articolo 2-bis,”.

Art 40
(Modifiche all ‘articolo 52 del decreto legislativo n. 33 del 2013}

i. All'articolo 52 del decreto legisiativo nn, 33 del 2013, dopo il comma 4 ¢€ inserito il seguente:
4-bis) All’aticolo 1, comuma 1, del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, le parole da
“e 1 soggetti” fino a “attivita istituzionale” sono sostituite dalle seguenti: “nonché gli
ulteriori soggetti di cui ail’articolo 2-bis del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, che
realizzano opere pubbliche™.

CAPO I
(MODIFICHE ALLA LEGGE 6§ NOVEMBRE 2012, N. 190}

Artdl
(Meodifiche all ‘articolo ! della legge n. 190 del 2012)

1. All'articolo | dellalegge n. 190 del 2012 sono apportate le seguenti modificaziont:

a)

b)

<l

La letiera b) del comma 2 ¢ sostituita dalla seguente: “b) adotta il Piano nazionale
anticorruzione ai sensi del comma 2-bis”;

dopo 1! comma 2 ¢ inserito ij seguente: “Z-bis. 1] Piano nazionale anticorruzione &
adottato sentiti il Comitato interministeriale di cul al comma 4 ¢ la Conferenza unificata
di cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Il Piano ha
duraia triennale ed & aggiornato annualmente. Esso costituisce atto di indirizzo per le
pubbliche amministrazioni di cul all’articole 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ai fini dell’adozione dei propri piand triennali di prevenzione della
corruzionse, e per gl altri soggenii di cui allarticolo 2-&is, comma 2, del decreto
legislativo 14 marze 2013, n. 33, ai fini dell’adozione di misure di prevenzione della
corruzione integrative di quelle adounate ai senst del decreto legislativo § givgno 2001, n.
231, anche per assicurare Dattuazione dei compiti di ¢u al comma 4, lettera a). Esso,
inolire, anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degll enti,
individua 1 principali rischi di cormuzione e i relativi rimedi e confiene I'indicazione di
obiettivi, tempi ¢ modalita di adozione ¢ attuazione delle misure di contrasto alla
corruzione.”; ’

il comma 3 & sostituito dal seguente: 3. Per lesercizio delle funziont di cui al comma 2,
fettera {}, [’ Autorita nazionale anticorruzione esercita poteri ispettivi mediante richiesta
di notizie, informazioni, atti ¢ documenti alle pubbliche amministrazioni, e ordina
Fadozione di atti o provvedimenti richiesti dai piani di cui al commi 4 e 5 e dalle regole
sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalle disposizioni vigenti, ovvero




&)

4

g

h)

la rimozione di comportamenti o atti contrastanti coni piani e le regole sulla trasparenza
citaty,”;

la ieftera ¢) del comma 4 & soppressa;

il comma 6, & sostituito dal seguente: “6. Le amministrazioni di piccele dimensiom
possono aggregarsi per definire in comune il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cut al
comma 2-bis. Ai fini della predisposizione del piano triennale per la prevenzione delia
corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporte tecnico e informativo
aghi enti localt, anche al fine di assicurare che 1 piani siano formulati e adottati nel
rispetio delle linee guida contenute nel Plang nazionale approvato dalia Commissione.”,
il comma 7 & sostituito dai seguente: “7. L'organo di indirizzo individua, di norma tra 1
dirigenti in servizio, il Responsabile della prevenzione della comuzione e della
trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare
funzioni ¢ poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed
effettivita. Negli enti locali, 1l Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza ¢ individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e
motivata determinazione. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza segnala all'organo di indirizzo ¢ all'organismo indipendente di valutazione le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materda di prevenzione della
corruzione ¢ di trasparenza ¢ indica agli uffici competenti all'esercizio deli'azione
disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato corretiamente e misure in
materia di prevenzione della corruzione ¢ di trasparenza. Eventuali misure
discriminatorie, dirette ¢ indirette, nei confronti del Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza per motivi collegati, direftamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzionl devono essere sepnalate allAwtoritd nazionale
anticorruzione, che pud chiedere informazioni all'organo di indirizzo ¢ intervenire nelle
forme di cui al comma 3, articolo 15, decreto legislativo § aprile 2013, n. 39

il comma 8 ¢ sostituito dal seguente: “8. L'organo di indirizzo definisce gl obiettivi
strategici in materia di prévenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionaie ¢ del Piano
trierinale per la prevenzione della cormuzione. L'organe di indirizzo adotta il Piano
mennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzigne e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno € ne
cura la trasmissione all'Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piano &
approvato dalla giunta. L'atfivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a
soggetti estranei all'amministrazione. Ii responsabile della prevenzione della corruzione
¢ della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alia corruzione, Le attivita a rischio di corruzione devono essere
svolte, ove possibile, dal personale di cul al comma 11,7}

dopo il comma 8 ¢ inserito il seguente: “R-bis. L'Organismo indipendente di valutazione
verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulia performance, che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nel
documenti di programmazione strategico-gestionale ¢ che nella misurazione e
valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e
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alla trasparenza ove stabiliti. Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma
14 in rapporio aghi obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione ¢ alla trasparenza.
A tal fine, 'Organismo medesimo pud chiedere al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza le informazioni ¢ 1 documenti necessari per io
svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenmti. L'Organismo
medesimo riferisce all'Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle
misure di prevenzione delia corruzione ¢ di trasparenza.”,

alla lettera 2) del comma 9, dopo le parole “di cui al comma 16,” sono inserite le
seguenti: “anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano Nazionale Anticorruzione,”
e dopo le parole “rischio di corruzione,” sono inserite le seguenti: “e le relative misure di
contrasto,”;

alla lettera d) del comma 9 le parole “monitorare il” sono sostituite dalle seguenti:
“definire le modalita di monitoraggio del”,

alla lettera e) del comma 9 le parole “monitorare i” sono sostituite dalle seguenti:
“definire le modalitd di monitoraggio dei”;

il comma 14 & sostituito dal seguente: “14. In caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal Plano, il responsabile individuato ai scnsi del comma 7 del
presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n 165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controlle, sul plane disciplinare,
salve che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative
modalitd ¢ di avere vigilato sull'osservanza del Piano. La viclazione, da parte dei
dipendenti dell'amministrazione, delle miswre di prevenzione previste dal Piano
costituisce illecito disciplinare. Entro 1l 15 dicembre di ogni anno, il dirigente
individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo tragsmette all'organismo
indipendente di valutazione e all'organo di indirizze dell'amministrazione una relazione
recante 1 risultati dell'attivitd svolta ¢ la pubblica nel sito web dell'amministrazione, Nei
cast in cul lorgano di indirizzo lo richieda ¢ qualora il dirigente responsabiie lo ritenga
opportuno, questultimo niferisce sull'attivitad.”.

CAPO III - DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art.42
(Dispasizioni transitorie)

Gii obblighi di pubblicazione di cui all’articolo 9-bis del decreto legislativo n. 33 del 2013,
introdotto dall’articolo 9, comma 2, del presente decreto, acquistano efficacia decorso un
anno dalla data di enirata in vigore del presente decreto. Al fini deli’applicazione del
predetto articolo, le pubbliche amministrazioni € gli altri soggett: di cul all’articelo 2-5is del
predetto decreto legislativo n. 33 del 2013, entro un anno dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, verificane la completezza ¢ la corretiezza del dati gid comunicati alle
pubbliche armministzazioni titolari delle banche dati di cui all’Allegate B del decreto
legislative n. 33 det 2013, ¢, ove necessario, trasmettono alle predette ammunistrazioni i dati




mancanti 0 aggiornati. A decorrere dalla medesima data, nelle more dell’adozione del
decreto legislativo di attuazione dell’articole 7, comma 1, Ietiera ), della legge 7 agosto
2015, n. 124, i soggetti di cui al citato articole $-bis possone adempiere in forma associata
agli obblighi di comunicazione e di pubblicazione con le¢ modalita di cui al medesime
articolo 9-bis, comma 2, del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Art.43
(Abrogazioni}

. Al decreto legusiativo n. 33 del 2013 sono abrogati:

a) Particolo 4;

by Farticolo 10;

¢} 'articolo 11;

d) il comma 3 dell’articolo 20;

e} Particolo 24;

f} Tarticolo 2§;

g) Particolo 34;

h) Particolo 39, comma 1, lettera b);
i) Tarticolo 42, comma 1, lettera d)

. Al decreto del Presidente del Repubblica 7 aprile 2000, n. 118, I’articolo 1 ¢ abrogato.
. Allalegge 27 dicembre 2013, n. 147, la lettera £), del comuma 611, & soppressa.
. Alla legge 28 dicembre 2015, n. 208, i commi 675 e 676 dell’articolo 1 sono abrogati,

. I richiami effettuati all’articolo 11 del decreto legislativo n. 33 del 2013, ovungue ricorrano,

si intendono riferiti all’articole 2-bis del medesimo decreto, introdotto dall’articolo 3 del
presente decreto.

Artd4
(Clausola di invarianza finanziaria)

. Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti di cui al
presente decreto con le risorse wmane, strumentall e finanziarie disponibili a legistazione
vigente,




ALLEGATO B (articolo 9-bis)

Nome della banca | Amm. Norma/e Obblighi previsti dal d.lgs. n. 33 del
dati che istitutiva/e 2013
detiene | della banca dati
la banca
dati
Perla PA PCM- |- Artt. 36, co. 3, | Art. 15 (titolan di incarichi di
DFP |e 53 del d.lgs. n. | collaborazione o consulenza);
165 del 2001; art. 17 (dati relativi al personale non a
- art, 1, co. 39- | tempo indeterminato);
40, della legge | art. 18 (dati relativi agli incarichi
n. 190 del 2012 | conferiti ai dipendenti pubblici)
SICO - Sistema MEF- | Artt. 40-bis, co. | Art. 16, co. 1-2 (dotazione organica e
Conoscitivo del RGS |3, e 58-62 del|costo del personale con rapporto di
personale (IGOP) | d.lgs. n. 165 del | Javoro a tempo indeterminato);
dipendente dalle 2001 art. 17 (dati relativi al personale non a
Amministrazioni tempo indeterminato);
pubbliche art, 21, co. 1 {dati sulla contrattazione
collettiva nazionale),
art. 21, co. 2 {dati sulla contrattazione
integrativa)
Archivio contratti | ARAN | Artt. 40-bis, co. | Art. 21, co. 1 (dati sulla contrattazione
del settore CNEL |5, ¢ 47, co. 8, collettiva nazionale);
pubblico del d.lgs. n. 165 | art. 21, co. 2 (dati sulla contrattazione
del 2001 integrativa)
SIQuEL — Sistema | Corte dei | Art. 1, co. 166- | Art. 22 (dati relativi a1 soli Enti locali
Informativo conti 167, della legge | riguardanti enti pubblici vigilati, enti
Questionari Enti n. 266 del 2005 | di diritto privato in controllo pubblico,
Locali partecipazioni in societa di dintto
privato)
{(da verificare se
SIQuEL contiene
anche
rappresentazioni
grafiche che
evidenziano i
rapporti tra
["amministrazione
e gli enti
vigilati/controllati/
parrecipati, come
richiesto dall'art.
22 co. I, lent. d),
del digs. n 33 del
2013)
Patrimonio della | MEF-DT | - Art. 2, c0. 222, | Art. 22, commi 1 ¢ 2 (dati relativi a
PA delia legge n. | societd, enti pubblici e enti di diritto
191 del 2009; privato partecipati dalle
- art. 17, co. 3-4, | amministrazioni pubbliche o in cui le
del decreto- | Amministrazioni nominano  propri
1

.
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legge n. 90 del | rappresentanti  negli  organi di
2014, governo);
convertito, con | art. 30 (dati relativi a beni immobil:
modificazioni, | posseduti ) detenuti delle
dalla legge n. | amministraztoni pubbliche)
114 del 2014
Rendiconti dei Corte dei | - Art. 1, co. 10, | Art. 28, co. 1 ({pubblicitd dei
gruppi consiliari contl | del decreto- | rendiconti dei  gruppi  constliari
regionali legge n. 174 del | regionali)
2012,
(non & una vera e convertito, con
propria banca modificazioni,
dati, Le seziowi dalla legge n.
regionali di 213del 2012;
controllo della - dPCM. 21
Corte ricevono dai dicembre 2012
Presidenti di
Regione i
rendiconti dei
gruppi  consiliari
per vagliarne la
regolarita. La
conseguente
delibera e
trasmessa al
Presidente  della
Regione per il
successivo inoltro
al Presidente del
consiglio
regionale, che ne
cura la
pubblicazione)
BDAP — Banca MEF- |- Art. 13 della | Art.29, co. | (bilanci preventivi e
Dati RGS legge n. 196 del | consuntivi  delle  amministrazioni
Amminstrazioni 2009, pubbliche)
Pubbliche - decreto  del
Ministro
dell’economia ¢ | Art. 37, comma 1, lett. a), b), ¢)
delle finanze n. | (informazioni relative alle procedure
23411 del 2010; | per l'affidamento ¢ I'esecuzione di
- d.lgs. n. 229  opere ¢ lavori)
del 2011;
- dlgs. n 228 | Art. 38, Pubblicitd dei processi di
del 201 1; pianificazione, realizzazione e
valutazione delle opere pubbliche
REMS (Real Demanio Art. 30 (beni immobili e gestione del
Estate patrimonio)
Management
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System}) ~ Sistema

di Gestione degli
Immobili di
Proprieta Statale
9. BDNCP — Banca ANAC |- Art. 62-bis del | Art. 37, co. 1 (informazioni relative
Dati Nazionale dlgs. n. 82 del | alle procedure per l'affidamento e
Contraiti Pubblica 2005; I'esecuzione di opere ¢ lavori
- art. 6-biy del | pubblici, servizi e forniture)
d.lgs. n 163 del
2006
10 | Servizio Contratti MIT Artt. 66, co. 7,1 Art. 37, co. 1 (informazioni relative

Pubblici 122, co. § e 128, | alle procedure per Paffidamento e
co. 11, del d.lgs. | Uesecuzione di  opere e lavori

n. 163 del 2006 | pubblici, servizi e forniture) |
3






