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Prospetto riepilogativo degli effetti finanziari
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SEZIONE |

TiToLo |
RISULTATI DIFFERENZIALI DEL BILANCIO DELLO STATO

Articolo 1
(Risultati differenziali bilancio dello Stato)

Il comma 1 fissa, mediante rinvio al seguente allegato 1, per ciascuno degli anni 2022, 2023 e
2024, i livelli massimi del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato finanziario in termini di
competenza e cassa. | livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni effettuate al
fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con ammortamento a
carico dello Stato.

RISULTATI DIFFERENZIALI (milioni di euro)

COMPETENZA

Descrizione risultato differenziale 2022 2023 2024
L|vel!o massimo del saldo netto da finanziare, tenuto conto degli 203.000 180500 116.800
effetti derivanti dalla presente legge

Livello massimo del ricorso al mercato finanziario, tenuto conto

degli effetti derivanti dalla presente legge (*) 480.347 490.600 435.475
CASSA

Descrizione risultato differenziale 2022 2023 2024
L|vel!o massimo del saldo netto da finanziare, tenuto conto degli 280.000 245 500 174.000
effetti derivanti dalla presente legge

Livello massimo del ricorso al mercato finanziario, tenuto conto

degli effetti derivanti dalla presente legge (*) 557312 555.600 492.675

(*) al netto delle operazioni effettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato

La RT non si sofferma sulla disposizione.

Al riguardo, atteso che i predetti valori coincidono con quelli indicati in termini
programmatici dalla NADEF 2021, non si formulano osservazioni.

TiToLo |l
RIDUZIONE DELLA PRESSIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

Articolo 2
(Riduzione della pressione fiscale)

L'articolo in commento, con l'obiettivo di ridurre la pressione fiscale sui fattori produttivi, dispone
I'utilizzo, con appositi provvedimenti normativi da adottarsi, di un ammontare di risorse pari a 8.000
milioni di euro annui a decorrere dal 2022. Tali risorse sono destinate alla riduzione:
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a) dell’imposta sui redditi delle persone fisiche con 1’obiettivo di ridurre il cuneo fiscale sul lavoro
e le aliquote marginali effettive, da realizzarsi attraverso sia la riduzione di una o piu aliquote?,
sia una revisione organica del sistema delle detrazioni per redditi da lavoro dipendente e del
trattamento integrativo;
b) dell’aliquota dell’imposta regionale sulle attivita produttive.
Si dispone quindi, ai fini dell’attuazione delle disposizioni sopra riportate, che le risorse di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge n. 178 del 20207 siano incrementate di 6.000 milioni di euro per
I’anno 2022 ¢ 7.000 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2023.

La RT rappresenta che la disposizione incrementa di 6.000 milioni di euro per
I’anno 2022 e 7.000 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2023 le risorse del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 2, della legge n. 178 del 2020, destinando il
predetto incremento alla riduzione della pressione fiscale. Pertanto, tenuto anche conto
di quanto previsto dall’articolo 17, comma 1, del DL n. 146 del 20213, le risorse
complessive disponibili per I’attuazione di interventi in materia di riforma fiscale
ammontano a 8.000 milioni di euro annui a decorrere dal 2022.

Al riguardo, in ottica metodologica, si rileva che le disposizioni in commento
fissano un obiettivo di spesa predeterminando la copertura finanziaria di oneri futuri,
ancora da valutare, che per loro natura potrebbero non essere suscettibili di essere
ricondotti nell'ambito di un tetto di spesa (pari alle risorse stanziate). Si
determinerebbe in tal ipotesi, rispetto a quanto previsto nella legge di contabilita e
finanza pubblica (la L. n. 196 del 2009), una inversione del corretto ordine in base al
quale la copertura finanziaria non puo che presupporre la determinazione dell'onere
che, a sua volta, & la risultante della stima associata alle disposizioni di riforma del
settore; norme che, al momento, non esistono, essendosi limitato il Governo soltanto a
prefigurare gli interventi di riforma da porre in essere (riduzione del cuneo fiscale sul
lavoro e delle aliquote marginali effettive, riduzione delle aliquote IRAP e revisione
del sistema delle detrazioni fiscali per redditi da lavoro dipendente).

In via ulteriore puod essere opportuno ricordare che I'approccio seguito contabilizza
nei saldi di finanza pubblica I'incremento di spesa di 8 mld di euro annui a partire
dall'entrata in vigore della legge di bilancio con tutte le conseguenze peggiorative dei
saldi anche in termini di fabbisogno ed indebitamento netto laddove le esigenze
finanziarie connesse alla riforma potrebbero trovare la loro concreta attuazione

! Di cui all’articolo 11, comma 1, del DPR n.917 del 1986 (TUIR).

2 Siricorda che la legge citata, al fine di dare attuazione a interventi in materia di riforma del sistema fiscale,
istituiva un Fondo con una dotazione di 8.000 milioni di euro per I'anno 2022 e di 7.000 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2023, di cui una quota non inferiore a 5.000 milioni di euro e non superiore a 6.000
milioni di euro a decorrere dall'anno 2022 veniva destinata all'assegno universale e servizi alla famiglia. Tali
risorse sono state poi utilizzate per la predetta finalita dall'art. 17, comma 1, del DL n. 146 del 2021.

3 Si ricorda che con la citata disposizione incrementava di 6.000 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2022 il Fondo assegno universale e servizi alla famiglia all'articolo 1, comma 339, della legge n. 160 del
2019 avvalendosi, per la copertura dei relativi oneri, delle corrispondenti risorse del Fondo di cui al
dell'articolo 1, comma 2, della legge n. 178 del 2020.
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soltanto nel corso del 2022 e sempreché tutta la riforma venga varata* nell'arco
temporale ipotizzato.

Articolo 3
(Differimento termini decorrenza dell’efficacia delle disposizioni relative a sugar
tax e plastic tax)

L'articolo in esame, con la lettera a) proroga dal 1 gennaio 2022 al 1 gennaio 2023 la decorrenza
degli effetti della disciplina dell'imposta sui manufatti in plastica monouso, c.d. plastic tax®, di cui
all'articolo 1, comma 652, della legge n. 160 del 2019.

Analogamente la lettera b) differisce, sempre dal 1 gennaio 2002 al 1 gennaio 2023, la decorrenza
degli effetti della disciplina dell'imposta sul consumo delle bevande analcoliche edulcorate, c.d. sugar
tax®, di cui all'articolo 1, comma 676 della medesima legge n. 160 del 2019.

La RT evidenzia che la disposizione alla lettera a) é volta a differire dal 1° gennaio
2022 al 1° gennaio 2023 la decorrenza dell’efficacia delle disposizioni introduttive
dell’imposta sui manufatti in plastica monouso di cui all’art. 1, commi 634-652, della
Legge 30 dicembre 2019 n. 160.

Pertanto, utilizzando la medesima metodologia di stima contenuta nella relazione
tecnica della norma originaria e tenuto conto di quanto previsto dall’art. 1, comma
1085 della Legge 30 dicembre 2020 n. 178, che ha reso strutturale, a decorrere dal
2021, la misura per favorire i processi di riciclaggio del polietilentereftalato utilizzato
per la produzione delle bottiglie di cui all’articolo 13-ter, comma 2, del decreto del
Ministro della sanita 21 marzo 1973, prevista inizialmente solo per 1’anno 2021,
riporta gli effetti finanziari differenziali complessivi, in termini di cassa, ascrivibili alla

proposta di differimento dell’imposta in parola.
(in milioni di euro)

Effetti finanziari
2022 2023 2024 2025 dal 2026
Imposta di consumo -328,9 -92,2 0,0 0,0 0,0
1IDD 0,0 100,7 -14,9 -12,1 0,0
IRAP 0,0 24,4 -4,4 -3,1 0,0
Totale -328,9 32,9 -19,3 -15,2 0,0

Rappresenta poi che la disposizione alla lettera b) e volta a differire dal 1° gennaio
2022 al 1° gennaio 2023 la decorrenza dell’efficacia delle disposizioni introduttive
dell’imposta sul consumo delle bevande analcoliche edulcorate (sugar tax) di cui
all’art. 1, commi 661-676, della Legge 30 dicembre 2019 n. 160.

Pertanto, utilizzando la medesima metodologia di stima contenuta nella relazione
tecnica della norma originaria ed in quelle relative ai differimenti dell’efficacia della

4 Non si possono escludere, per la complessita della materia da disciplinare, ritardi nell'attuazione della riforma
ovvero interventi soltanto parziali, con conseguenze in termini di tiraggio delle risorse rientranti nella
dotazione del fondo gia scontate nei saldi tendenziali di finanza pubblica.

5 Lacui disciplina & contenuta nell'articolo 1, commi da 634 a 652 della citata legge n. 160 del 2019.
® La cui disciplina & contenuta nell'articolo 1, commi da 661 a 676 della citata legge n. 160 del 2019.
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medesima norma, riporta gli effetti finanziari differenziali complessivi, in termini di

cassa, ascrivibili alla proposta di differimento dell’imposta in parola.
(in milioni di euro)

Effetti finanziari
2022 2023 2024 2025 dal 2026
Imposta di consumo -321,5 -28,6 0,0 0,0 0,0
IRES 0,0 49,2 -16,7 -1,9 0,0
IRPEF 0,0 49,2 -16,7 -1,9 0,0
IRAP 0,0 23,8 -8,8 -0,9 0,0
Totale -321,5 93,6 -42,2 -4,7 0,0

Al riguardo, con riferimento alle modifiche contenute nella lettera a) del presente
articolo, si da riscontro positivo circa la quantificazione delle variazioni differenziali di
gettito che tengono conto di tutte le modifiche’ intervenute nella disciplina relativa
all'imposta sui manufatti in plastica®.

In particolare si osserva che viene fatta slittare all'anno 2023 la quota del 25% circa
del gettito di competenza per I'anno 2022 della plastic tax® pari a 92,2 min di euro?®, in
guanto il pagamento viene effettuato entro la fine del mese successivo al trimestre cui
la dichiarazione si riferisce. Sempre in termini di cassa, quindi, per I'anno 2023, per
effetto del citato slittamento in avanti del mancato versamento del quarto trimestre
2022 (per 92,2 min di euro) e del recupero di gettito nell'anno 2023 dovuto alla
mancata deduzione a titolo di imposte dirette (per 100,7 min di euro) ed IRAP (per
24,4 min di euro) dell'imposta in argomento per lI'anno 2022, si ottiene un recupero di
gettito complessivo di 32,9 min di euro, che sommato a quanto si sarebbe dovuto
introitare nel medesimo anno 2023 (per un ammontare di 272,4 min di euro) a
legislazione vigente, fornisce un gettito pari a circa 305,3 min di euro. Poiché il dato e
nell'ordine di grandezza di quanto si sarebbe dovuto incassare complessivamente a
legislazione vigente (308,2 min di euro) se ne da riscontro positivo.

Per quanto riguarda I'anno 2022 il maggior gettito complessivo atteso a legislazione
vigente € pari a 361,8 min di euro a cui, sottraendo il maggior gettito complessivo, pari
ai citati 32,9 min di euro, che slitta nell'anno 2023 per le motivazioni su esposte, si
ottiene la perdita indicata in RT pari a 328,9 mIn di euro*®.

" In particolare le modifiche riguardanti la decorrenza degli effetti sono state effettuate con: l'articolo 133,
comma 1, lett. a), del DL n. 34 del 2020; I'articolo 1, comma 1084, lett. i), della legge n. 178 del 2020;
I'articolo 9, comma 3, del DL n. 73 del 2021.

8  Da una ricostruzione delle risultanze finanziarie associate alle modifiche normative succedutesi nel tempo,
risulta che i saldi differenziali complessivi sono: per I'anno 2022 un maggior gettito atteso di 361,8 min di
euro, per l'anno 2023 un maggior gettito di 308,2 min di euro, mentre per I'anno 2024 una perdita di gettito
pari a 23,2 min di euro.

® Pari ai citati complessivi 361,8 min di euro, considerando tutte le disposizioni modificative che si sono
susseguite nel tempo.

1011 dato si ottiene considerando il gettito stimato per il 2022 pari a complessivi 361,8 min di euro, moltiplicato
per il 25%, quindi: 361,8 min di euro*25% = 90,5 min di euro.

11 Pertanto: 361,8 min di euro — 32,9 min di euro= 328,9 min di euro,
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Con riferimento alle modifiche recate dalla lettera b) del presente articolo, si da
riscontro positivo circa i saldi differenziali dovuti alla proroga dell'imposta sul
consumo delle bevande analcoliche edulcorate rispetto alle modifiche intercorse nel
tempo’?; in particolare slitta all'anno 2023 il versamento dell'ultimo mese relativo al
consumo di bevande dell'anno 2022 in quanto I'imposta si versa a partire dal mese di
febbraio dell'anno di competenza. Slittano inoltre tutti di un anno gli importi, relativi
all'lRES, all'lRPEF ed all'lRAP, contabilizzati a legislazione vigente.

Articolo 4
(Aliquota IVA del dieci per cento per i prodotti per ’igiene femminile non
compostabili)

L'articolo in esame modifica la tabella A, Parte 1ll, allegata al DPR n. 633 del 1973, al fine di
aggiungere il punto 114-bis relativo alla riduzione dell'aliquota IVA, portandola dall'attuale 22% al
10%, sui prodotti assorbenti e tamponi destinati alla protezione dell'igiene femminile, non compresi tra
quelli indicati nel numero 1-quinquies della Tabella A, parte 11-bis®3, del citato DPR n. 633 del 1973.

La relazione illustrativa specifica che "la norma é in linea con [l'articolo 98 della direttiva
20006/112/CE, relativa al sistema comune d’imposta sul valore aggiunto, il quale prevede che gli Stati
membri possono applicare una o due aliquote ridotte, non inferiori al 5 per cento, alle cessioni di beni
e alle prestazioni di servizi delle categorie elencate nell’allegato III della medesima direttiva, il quale,
al punto 3) menziona, accanto ai prodotti farmaceutici, i prodotti di protezione dell'igiene femminile."

La RT evidenzia che la disposizione prevede la riduzione dell’IVA dall’attuale
22% al 10% degli assorbenti per donna diversi da quelli compostabili.

Ai fini della quantificazione rappresenta che, sulla base di rilevazioni di settore e
dei dati ISTAT, risulta che il consumo medio, in confezioni, di assorbenti per ogni
donna in eta fertile € di circa 1,5 con una spesa media di 5,8 euro al mese e una spesa
totale annuale di circa 70 euro. Scorporando I’attuale IVA al 22% e calcolando un
differenziale di 12 punti percentuali, ottiene un valore annuale di circa 7 euro per ogni
donna in eta fertile.

Evidenzia quindi che dal censimento ISTAT della popolazione, € stato considerato
il numero delle donne in eta fertile, dai 10 anni fino ai 50 anni, per un totale di circa 14
milioni di donne a cui sono state sottratte 450.000 donne mediamente in stato
interessante ogni anno e sottratto un ulteriore 5%, che rappresenta coloro che gia
utilizzano assorbenti compostabili (gia con aliquota agevolata). Moltiplicando il
numero di donne interessate, circa 12,850 milioni, per il valore medio IVA pari a 7
euro, stima minori entrate IVA di 90 milioni di euro su base annua a decorrere
dall’anno 2022.

2 e modifiche che hanno riguardato il differimento dell'efficacia della disposizione sono state effettuate con:
l'articolo 133, comma 1, lett. b) del DL n. 34 del 2020 e l'articolo 1, comma 1086, lett. €), della L. n. 178 del
2020.

13 Cioe prodotti per la protezione dell'igiene femminile compostabili secondo la norma UNI EN 13432: 2002 o
lavabili, nonché le coppette mestruali.



Al riguardo - anche se la RT ha fornito elementi quantitativi tratti dalla banca dati

dell'ISTAT - appaiono necessari approfondimenti al fine di poter verificare la
quantificazione in essa contenuta. Nello specifico, con riferimento alla stima
presentata, si evidenzia:

e la RT annessa all'articolo 32-ter del DL n. 124 del 2019, relativa alla stima della
diminuzione dell'aliquota IVA dal 22% al 5% sui prodotti igienico-sanitari
compostabili o lavabili, aveva posto a base della quantificazione il fatturato dei
citati prodotti, senza utilizzare altri parametri, come ad esempio quelli adottati
nella RT all'esame, quali I'eta fertile delle donne (da 10 a 50 anni) e la quota (pari
al 5%) delle utilizzatrici degli assorbenti compostabili (sul punto si rappresenta
peraltro che la RT non specifica la banca dati da cui trae detta percentuale).
Sull'adozione ai fini della stima in esame di differenti parametri rispetto al dato
del fatturato appare opportuno un chiarimento. Diversamente dal fatturato annuo
che permetterebbe di calcolare in via diretta la perdita di gettito a titolo di IVA
associata alla riduzione di 12 punti percentuali dell'aliquota vigente, le variabili
prescelte nella RT all'esame possono condurre a stime differenti a seconda dei
criteri utilizzati per la rilevazione della platea soggettiva®*.

e Occorre rammentare che nell'interrogazione a risposta immediata in
Commissione VI - Finanze della Camera dei deputati n. 5-05080, a cui e stata
data risposta scritta pubblicata il 26 novembre 2020%°, il Sottosegretario di Stato
del Ministero dell'Economia e delle Finanze'® ha evidenziato che nell'ipotesi di
una riduzione dell'aliquota IVA dal 22% al 5% su tutti i prodotti di protezione
dell'igiene femminile, i: "competenti Uffici dell’Amministrazione finanziaria
hanno stimato una perdita di gettito valutata in circa 300 min di euro annui. A
tale riguardo si evidenzia che il valore della perdita derivante dalla riduzione
delle aliquote sugli assorbenti ¢ stato calcolato a partire da un'indagine in cui si
indicava in oltre 22 euro I'importo IVA pagato annualmente da ogni donna in eta
fertile." In considerazione di quanto sopra, partendo dai dati indicati dalla RT
all'esame (70 euro di spesa annua per assorbenti per ogni donna in eta fertile), si
giunge ad ipotizzare che I' IVA annua pagata € pari a 12,6 euro!’ a fronte dei
suddetti 22 euro indicati nella risposta all'interrogazione parlamentare.
Utilizzando tale ultimo valore e ripercorrendo la metodologia di stima della RT
all'esame, la perdita di gettito si attesterebbe su un valore di circa 155 min di euro

14

15

16

17

Sul punto si pensi al numero delle donne in eta fertile presenti in Italia secondo il censimento ISTAT della
popolazione (secondo il glossario ISTAT la "popolazione” é costituita dalle persone aventi dimora abituale in
ciascun comune, anche se alla data del censimento sono assenti perché temporaneamente presenti in altro
comune italiano o all’estero); ¢ infatti indiscusso che 1'acquisto di prodotti femminili possa avvenire anche da
parte di persone non facenti parte della popolazione (come ad esempio i soggetti soggiornanti a vario titolo
nel nostro paese, ma senza dimora abituale: es. donne senza fissa dimora o turiste) o da associazioni di
volontariato e/o socio sanitarie (che acquisterebbero tali beni che verrebbero poi utilizzati da donne che
potrebbero non rientrare tra la "popolazione™ secondo l'accezione utilizzata dall'ISTAT).

Allegato al bollettino in commissione VI (Finanze) 5-05080.
Sottosegretario Villarosa Alessio Mattia.
Il dato si ricostruisce in tal modo: 70/122*22= 12,6 euro di IVA annua.
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annui'®, a fronte degli indicati 90 miIn di euro. Sul punto appaiono necessari
chiarimenti al fine di escludere una sottostima dell'onere indicato.

Articolo 5
(Disposizioni in materia di governance e remunerazione del servizio nazionale della
riscossione)

L'articolo reca disposizioni di riordino della governance del servizio nazionale della riscossione,
volte a realizzare una maggiore integrazione tra 1’Agenzia delle entrate e 1’Agenzia delle entrate-
Riscossione. A tal fine, prevede che I’Agenzia delle entrate-Riscossione sia sottoposta d'ora innanzi
all’indirizzo operativo e al controllo dell’Agenzia delle entrate, ente titolare della funzione di
riscossione. In tale ottica, ¢ stabilito che 1’Agenzia delle entrate approvi le modifiche dei regolamenti e
degli atti di carattere generale che regolano il funzionamento dell’Agenzia delle entrate-Riscossione,
nonché i bilanci e i piani pluriennali di investimento. Sono, altresi, previste forme di assegnazione
temporanea, comunque denominate, di personale da un’agenzia all’altra. La norma, pure in ragione
delle modifiche apportate alla governance all’Agenzia delle entrate-Riscossione, modifica anche il
sistema di remunerazione dell’Agente della riscossione attraverso una dotazione con oneri a carico del
bilancio dello Stato volta ad assicurare il funzionamento dell'ente e la copertura dei relativi costi.

In particolare, il comma 1 modifica in piu parti I’articolo 1 del decreto-legge 22 ottobre 2016, n.
193, che, sopprimendo le societa del Gruppo Equitalia, introduce le norme che regolano le attivita (a
decorrere dal 1° luglio 2017) di riscossione svolte dal nuovo ente pubblico economico a cio preposto:
I’ Agenzia delle entrate-Riscossione.

La lettera a) prevede che I’Agenzia delle entrate-Riscossione € sottoposta all’indirizzo operativo e
controllo dell’ Agenzia delle entrate (non piu all'indirizzo e alla vigilanza del Ministro dell'economia e
delle finanze) che ne monitora costantemente 1’attivita.;

La lettera b) stabilisce che il direttore dell’ente (non piu presidente) ¢ il direttore dell’ Agenzia delle
entrate. 1l comitato di gestione & composto dal direttore, che lo presiede, e da due componenti
nominati dall’Agenzia delle entrate tra i propri dirigenti (ai componenti del comitato di gestione non
spetta alcun compenso, indennita o rimborso spese)

La lettera ¢) modifica ai punti 1)-4) il comma 5, stabilendo che lo statuto, che & approvato con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze (non piu con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri), secondo le previsioni di cui al successivo comma 5-bis dell’articolo 1, disciplini le
funzioni e le competenze degli organi, indica le entrate dell’ente necessarie a garantirne 1’equilibrio
economico-finanziario, stabilendo i criteri concernenti la determinazione e le modalita di erogazione
delle risorse stanziate in favore dello stesso, nonché i criteri per la definizione degli altri corrispettivi
per i servizi prestati a soggetti pubblici o privati, incluse le amministrazioni statali

La lettera d) sostituisce il comma 5-bis, stabilendo che le deliberazioni del comitato di gestione
relative allo statuto sono trasmesse al Ministero dell’economia e delle finanze per 1’approvazione,
secondo le forme e le modalita previste dall’articolo 60 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

La lettera e) inserisce due nuovi commi 5-ter e 5-quater. Il primo prevede che le deliberazioni del
comitato di gestione relative alle modifiche dei regolamenti e degli atti di carattere generale che
regolano il funzionamento dell’Agenzia delle entrate-Riscossione, nonché ai bilanci e ai piani
pluriennali di investimento sono trasmesse per 1’approvazione all’Agenzia delle entrate.
L'approvazione puo essere negata per ragioni di legittimita o di merito. Il comma 5-quater chiarisce
che al fine di incrementare 1’efficacia, 1’efficienza e 1’economicita nello svolgimento sinergico delle
rispettive funzioni istituzionali, I’Agenzia delle entrate e 1’Agenzia delle entrate-Riscossione possono

18 Cosi determinata: 22 euro/22*12 = 12 euro di minor IVA pro capite; 12 euro*12,850mIn di donne in eta
fertile = 154,2 min di euro.



stipulare, senza nuovi e maggiori oneri, apposite convenzioni o protocolli di intesa che prevedono
anche forme di assegnazione temporanea, comunque denominate, di personale da un’agenzia all’altra.

La lettera f) ai punti 1)-2), modifica il comma 13 che prevede che il Ministro dell'economia e delle
finanze e il direttore dell'Agenzia delle entrate stipulino annualmente un atto aggiuntivo alla
convenzione in cui sono individuati i servizi da erogare, le strategie per la riscossione, le risorse
disponibili, gli obiettivi quantitativi da raggiungere, gli indicatori e le modalitd di verifica del
conseguimento degli obiettivi stessi, le modalita di vigilanza sull’operato dell’Ente da parte del
Ministero dell’economia e delle finanze, anche in relazione alla garanzia della trasparenza,
dell’imparzialita e della correttezza nell’applicazione delle norme, con particolare riguardo ai rapporti
con i contribuenti. La norma sopprime il riferimento all’atto aggiuntivo e, anche in considerazione
delle altre modifiche introdotte dall’articolo in esame, stabilisce che 1 medesimi contenuti relativi ai
servizi dovuti, agli oneri di funzionamento del servizio nazionale della riscossione, alle strategie per la
riscossione dei crediti affidati dagli enti impositori, agli obiettivi e gli indicatori per misurare
I'efficacia e I'efficienza delle azioni di recupero e della gestione nel suo complesso di Agenzia delle
entrate-Riscossione saranno direttamente individuati all'interno nella convenzione (prevista
dall'articolo 59 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300) stipulata tra il Ministro dell'economia e
delle finanze e il direttore dell'Agenzia delle entrate.

La lettera g) reca l'abrogazione del comma 13-bis che disciplina la trasmissione dello schema
dell’atto aggiuntivo alle Camere, in conseguenza della soppressione dell’atto aggiuntivo.

La lettera h), aggiornando il comma 14, in coordinamento con quanto previsto dalle norme in
esame, chiarisce che costituisce risultato particolarmente negativo della gestione, il mancato
raggiungimento, da parte dell'ente degli obiettivi stabiliti nella convenzione (non piu nell’atto
aggiuntivo) non attribuibile a fattori eccezionali o comunque non tempestivamente segnalati
all’Agenzia delle entrate (non piu al Ministero dell'economia e delle finanze) e, a cura di quest’ultima
al Ministero dell'economia e delle finanze per consentire l'adozione dei necessari correttivi.

La lettera i) modificando il comma 14-bis), stabilisce che il soggetto preposto alla riscossione
nazionale redige una relazione annuale sui risultati conseguiti con evidenza dei dati relativi ai carichi
di ruolo ad esso affidati, I'ammontare delle somme riscosse e i crediti ancora da riscuotere, le quote di
credito divenute inesigibili, le procedure di riscossione che hanno condotto ai risultati conseguiti. La
relazione e trasmessa all'Agenzia delle entrate per la predisposizione del rapporto sui risultati
conseguiti in materia di misure di contrasto all'evasione fiscale e contributiva (previsto all'articolo
10-bis.1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

Il comma 2 sostituisce interamente 1’articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, in
materia di oneri di funzionamento del servizio nazionale della riscossione. Il nuovo comma 1
dell’articolo 17 stabilisce che al fine di assicurare il funzionamento del servizio nazionale della
riscossione, per il progressivo innalzamento del tasso di adesione spontanea agli obblighi tributari e
per il presidio della funzione di deterrenza e contrasto dell'evasione, I’agente della riscossione ha
diritto alla copertura dei costi da sostenere per il servizio nazionale di riscossione a valere sulle risorse
a tal fine stanziate sul bilancio dello Stato (in relazione a quanto previsto dal sopra citato articolo 1,
comma 13, lettera b), del decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193). Il comma 2 dell’articolo 17 specifica
che resta fermo che i risparmi di spesa conseguiti a seguito dell'applicazione delle norme che
prevedono riduzioni di spesa per le amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione sono versati dall'ente ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello
Stato nei limiti del risultato d'esercizio dell'ente stesso (articolo 1, comma 6-bis del decreto-legge 22
ottobre 2016, n. 193). Il comma 3 dell’articolo 17 stabilisce che sono riversate ed acquisite all’entrata
del bilancio dello Stato: una quota, a carico del debitore, denominata spese esecutive, correlata
all’attivazione di procedure esecutive e cautelari da parte dell’agente della riscossione, nella misura
fissata con decreto non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, che individua anche
le tipologie di spese oggetto di rimborso (lettera a));una quota, a carico del debitore, correlata alla
notifica della cartella di pagamento e degli altri atti di riscossione, da determinare con il decreto sopra
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citato (lettera b)); una quota, a carico degli enti creditori, diversi dalle amministrazioni statali, dalle
agenzie fiscali e dagli enti pubblici previdenziali, trattenuta all’atto dei riversamenti, a qualsiasi titolo,
in favore di tali enti, in caso di emanazione da parte dell'ente medesimo di un provvedimento che
riconosce in tutto o in parte non dovute le somme affidate, nella misura determinata sempre con il
decreto (lettera c));una quota, trattenuta all’atto del riversamento, pari all’1% delle somme riscosse, a
carico degli enti creditori, diversi dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti
pubblici previdenziali, che si avvalgono degli agenti della riscossione. Tale quota pud essere
rimodulata fino alla meta, in aumento o in diminuzione, con decreto non regolamentare del Ministro
dell’Economia e delle Finanze, tenuto conto dei carichi annui affidati e dell'andamento della
riscossione (lettera d)).

Il comma 3 dell’articolo in esame specifica che disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano a
decorrere dal 1° gennaio 2022. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui all’articolo 17,
comma 3, lettera a), del decreto legislativo n. 112 del 1999, come modificato dal comma 2
dell’articolo in esame, continua ad applicarsi, in quanto compatibile, il decreto del Direttore generale
del Dipartimento delle entrate del Ministero delle finanze del 21 novembre 2000.

Il comma 4 chiarisce che per i carichi affidati fino al 31 dicembre 2021 restano fermi, nella misura
e secondo la ripartizione previste dalle disposizioni vigenti fino alla data di entrata in vigore della
legge in esame: 1’aggio ¢ gli oneri di riscossione dell’agente della riscossione (lettera a); limitatamente
alle attivita svolte fino alla stessa data del 31 dicembre 2021, il rimborso delle spese relative alle
procedure esecutive e alla notifica della cartella di pagamento (lettera b).

Il comma 5 prevede che 1’aggio e gli oneri di riscossione (di cui al comma 4, lettera a)) sono
riversati dall’agente della riscossione ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato entro il
giorno quindici del mese successivo a quello in cui il medesimo agente ha la disponibilita di tali
somme ¢ delle informazioni riguardanti 1’operazione di versamento effettuata dal debitore. Le spese
relative alle procedure esecutive e alla notifica della cartella di pagamento (di cui al comma 4, lettera
b)), oggetto di piani di rimborso concordati o stabiliti dalla legge entro il 31 dicembre 2021 ovvero
non anticipate dall’ente creditore sono trattenute dall’agente della riscossione. Infine, la norma
chiarisce che le restanti spese di cui allo stesso comma sono riversate agli enti creditori che le hanno
anticipate, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, ultimo periodo, del decreto legislativo n. 112 del 1999,
nel testo vigente fino alla data di entrata in vigore della presente legge.

Il comma 6 stabilisce che con riferimento ai carichi di cui al comma 4, relativamente alle attivita
svolte dal 1° gennaio 2022 si applica la ripartizione del rimborso delle spese relative alle procedure
esecutive e alla notifica della cartella di pagamento prevista dallo stesso comma 4 e le somme riscosse
a tale titolo, nella misura stabilita dalle disposizioni vigenti alla data di maturazione, sono riversate
dall’agente della riscossione ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato, entro il giorno
quindici del mese successivo a quello in cui il medesimo agente ha la disponibilita di tali somme e
delle informazioni complete riguardanti 1I’operazione di versamento effettuata dal debitore.

Il comma 7, considerata I’introduzione del nuovo sistema di remunerazione dell'Agente della
riscossione a decorrere dal 1° gennaio 2022, modifica ’articolo 1, comma 326, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, che disciplina il contributo erogato dall’ Agenzia delle entrate all'ente pubblico
economico Agenzia delle entrate-Riscossione ai fini dello svolgimento delle funzioni del servizio
nazionale di riscossione. La norma chiarisce che le disposizioni del comma si applicano nel biennio
2020-2021 (non piu nel triennio 2020-2022), rimodula I’'importo previsto nel 2021 portandolo a 250
milioni (rispetto ai precedenti 212 milioni) ed elimina quello previsto per il 2022 (38 milioni).
Conseguentemente viene abrogato il comma 328 che prevede che la parte eventualmente non fruita del
contributo per I'anno 2021, si aggiunge alla quota di 38 milioni di euro erogabili all'ente Agenzia delle
entrate-Riscossione per I'anno 2022%°,

19 Si segnala che I’articolo 4 del decreto legge 21 ottobre 2021, n. 146 modifica i commi 326 e 327,
incrementando a 550 milioni di euro (rispetto ai previgenti 450 milioni) la quota massima da erogare nel
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Il comma 8, modifica il comma 2 dell’articolo 62 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, che
disciplina le competenze attribuite all’Agenzia delle entrate, stabilendo che i compiti e le funzioni in
materia di riscossione sono disciplinati dall’articolo 1 del decreto del decreto-legge 22 ottobre 2016, n.
193, quindi anche alla luce delle modifiche introdotte dal comma 1 dell’articolo in esame.

Il comma 9 prevede che entro novanta giorni dall'entrata in vigore della legge in esame, lo statuto,
il regolamento e gli atti di carattere generale che regolano il funzionamento dell’Agenzia delle entrate
e dell’Agenzia delle entrate-Riscossione siano adeguati alle disposizioni di cui al presente articolo.

Il comma 10 reca la copertura finanziaria stabilendo che al fine di dare attuazione alle disposizioni
del presente articolo ¢ stanziata sullo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze la
somma di 990 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022.

La RT certifica che la disposizione, oltre alle modifiche di cui al comma 1 relative
alla governance di controllo di Agenzia delle entrate-Riscossione che non producono
effetti finanziari, ha la finalita di assicurare le risorse per il funzionamento del servizio
nazionale di riscossione, in coerenza con la modifica apportata all’articolo 17 del
D.Lgs. n. 112 del 1999, che elimina 1’aggio di riscossione calcolato percentualmente
sulle somme riscosse, posto in parte a carico del contribuente debitore e in parte degli
enti creditori (commi da 2 a 6).

Con riguardo all’adozione del provvedimento in parola, si ravvede I’esigenza di
adottare lo stesso in funzione delle modifiche organizzative e di controllo dell’ente di
riscossione nazionale, apportate dall’articolo 1 del decreto-legge n. 193/2016, e anche
alla luce di quanto affermato dalla Corte Costituzionale in una recente sentenza (n.120
del 2021) a proposito degli oneri di riscossione. In tale sede, la Consulta ha
evidenziato al Legislatore I’opportunita di valutare se I’istituto dell’aggio mantenga
ancora «una sua ragion d’essere — posto che rischia di far ricadere su alcuni
contribuenti, in modo non proporzionato, i costi complessivi di un’attivita ormai svolta
quasi interamente dalla stessa amministrazione finanziaria e non piu da concessionari
privati — 0 non sia piuttosto divenuto anacronistico e costituisca una delle cause di
inefficienza del sistemay», precisando altresi che “... attinge, in ogni caso, alla
discrezionalita del legislatore, secondo uno spettro di possibilita che varia dalla
fiscalizzazione degli oneri della riscossione (cosi come lo sono gia, del resto, quelli
relativi all'attivita di controllo e di accertamento), eventualmente escluse le spese di
notifica della cartella e quelle esecutive...”.

Alla luce di tali considerazioni risulta necessario procedere con un adeguamento del
sistema di remunerazione dell’Agente della riscossione - al pari delle altre Agenzie
fiscali - attraverso una dotazione con oneri a carico del bilancio dello Stato che assicuri
il funzionamento dell’ente e la copertura dei relativi costi.

In particolare, il sistema di remunerazione regolato dall’art. 17 del D.lgs. n.
112/1999, essenzialmente basato:

e sul cd. aggio, che é stato progressivamente ridotto e oggi € fissato al 6% delle

somme riscosse (3% a carico ente creditore e 3% a carico del contribuente nel

triennio 2020-2022 a favore dell’ Agenzia delle entrate-Riscossione, di cui 212 milioni (rispetto ai previgenti
112 milioni) per I'anno 2021.
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caso di pagamento entro i 60 gg dalla notifica della cartella di pagamento e
totalmente a carico del contribuente nel caso di pagamento effettuato oltre il 60
gg dalla notifica della cartella di pagamento);

e sui rimborsi dei diritti di notifica della cartella di pagamento (previsti nella
misura di euro 5,88) e delle spese per le procedure di recupero previsti in misura
“forfettaria” secondo tabelle che risalgono all’anno 2000 e che non sono mai
state attualizzate nonostante il loro aggiornamento fosse previsto dal D.Igs. n.
159 del 2015;

risulta quindi modificato tenendo conto dei seguenti aspetti:

1. fiscalizzazione degli oneri di funzionamento del servizio nazionale della
riscossione mediante la copertura dei costi dell’Agenzia delle Entrate-
Riscossione;

2. contestuale soppressione del cd. “aggio di riscossione”, sia per la parte a carico
dell’ente creditore sia per la parte a carico del contribuente;

3. quota, a carico del debitore, correlata alla notifica della cartella di pagamento e
degli altri atti di riscossione, nonché all’attivazione di procedure cautelari ed
esecutive, nella misura fissata con apposito decreto che individua anche le
tipologie di spese oggetto di rimborso;

4. quota, a carico degli enti creditori della fiscalita territoriale, pari ad una
percentuale delle somme riscosse;

5. quota in misura forfetaria (determinata con il decreto di cui al punto “3.”) nel
caso di emanazione da parte degli enti della fiscalita territoriale di un
provvedimento di sgravio che riconosce in tutto o in parte non dovute le somme
affidate.

A parziale copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato, si provvede
tramite il riversamento al bilancio dello Stato, da parte dell’Agente della riscossione
nazionale delle somme da questo incassate a titolo di oneri percentuali di riscossione
dal contribuente sui ruoli emessi antecedentemente al 1° gennaio 2022, ovvero
trattenute agli enti creditori secondo la disciplina previgente.

Sono inoltre riversate le somme incassate dal contribuente a titolo di rimborso delle
spese per I’attivazione delle procedure esecutive e cautelari, maturate successivamente
alla data del 1° gennaio 2022, e per i diritti di notifica sempre incassati dai
contribuenti, derivanti dalle notifiche eseguite successivamente alla stessa data del 1°
gennaio 2022 (punto 3). Precisa che detti rimborsi spesa e diritti di notifica saranno
dovuti dal contribuente nella misura fissata con decreto non regolamentare del
Ministro dell'economia e delle finanze, che individua anche le tipologie di spese
oggetto di rimborso e gli altri atti della riscossione diversi dalle cartelle di pagamento a
cui estendere i diritti di notifica. Sino ad emissione di detto DM, i rimborsi spesa e i
diritti di notifica sono dovuti dal contribuente, nella misura previste dall’articolo 17
del decreto legislativo n. 112 del 1999, nel testo vigente fino alla data di entrata in
vigore del presente decreto, e continuano ad applicarsi, in quanto compatibili, il
decreto del Direttore generale del Dipartimento delle entrate del Ministero delle
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finanze del 21 novembre 2000 e il Decreto interministeriale del 13 giugno 2007
riguardo I’importo dei diritti di notifica.

Partecipa alla copertura degli oneri a carico dello Stato, anche una quota, trattenuta
all’atto del riversamento, pari all’1% delle somme riscosse sui ruoli consegnati a
partire dal 1° gennaio 2022, a carico degli enti creditori, diversi dalle amministrazioni
statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti pubblici previdenziali, che si avvalgono degli
agenti della riscossione (punto 4).

Evidenzia che tale quota puo essere annualmente rimodulata fino alla meta, in
aumento o in diminuzione, con decreto non regolamentare del Ministro dell’economia
e delle finanze, tenuto conto dei carichi annui affidati e dell'andamento della
riscossione. | medesimi enti, in caso di emanazione di un provvedimento che riconosce
in tutto o in parte non dovute le somme dagli stessi affidate in riscossione, partecipano
alla copertura degli oneri a carico dello Stato con una ulteriore quota, la cui misura
deve essere determinata con il sopra citato decreto non regolamentare (punto 5).

La valutazione sugli effetti finanziari dell’intervento ha, pertanto, tenuto in
considerazione sia della stima del fabbisogno di spesa sia della stima delle quote a
copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato.

Con riferimento al fabbisogno di spesa, determinato in 990 milioni di euro, e stato
preso a riferimento il valore dei costi previsti per I’anno 2022 nel budget dell’ente, che
tiene gia conto del subentro nel perimetro di gestione della regione Sicilia a decorrere
dal 1° ottobre 2021, come disciplinato dall’articolo 76 del decreto-legge n. 73 del 25
maggio 2021, in attuazione delle previsioni di cui all’articolo 1, comma 1090, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178. Fermo restando che per i successivi esercizi lo
stanziamento spettante potra essere rideterminato sulla base dell’andamento del
contesto normativo di riferimento e degli effettivi oneri di gestione dell’Agenzia,
incluse le spese di investimento necessarie per realizzare i miglioramenti programmati.

Con riferimento alle quote a copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato
sono stati considerati i seguenti elementi, che concorrono alle somme oggetto di
riversamento ad apposito capitolo di entrata del bilancio:

e stima dei volumi di riscossione relativa a ruoli consegnati fino a tutto il 2021, per

i quali continua a essere previsto ’incasso dell’aggio dal contribuente e la
trattenuta all’ente creditore nel caso di riscossione entro i 60 giorni dalla notifica;

e stima dei volumi di riscossione relativa a ruoli consegnati a partire dal 1° gennaio

2022 dagli enti creditori diversi dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali
e dagli enti pubblici previdenziali, sui quali ¢ trattenuta, all’atto del riversamento,
una somma pari all’1% del valore riscosso;

¢ stima delle somme incassate dal contribuente relativamente ai diritti di notifica e

ai rimborsi spese per 1’attivazione delle procedure esecutive e cautelari, maturati
successivamente alla data del 1° gennaio 2022 e calcolati sulla base dei valori
attualmente in vigore (decreto del Direttore generale del Dipartimento delle
entrate del Ministero delle finanze del 21 novembre 2000 per i rimborsi spese di
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procedura, e il Decreto Interministeriale del 13 giugno 2007 per i diritti di
notifica).

Importi in milioni di euro 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030 |2031

Stima fabbisogno di spesa -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0 | -990,0

Aggi incassati e trattenuti su
ruoli consegnati fino al 31 487,7| 418,3| 283,0| 209,3| 139,8| 83,9| 28,0| 16,8 5,6 0,0
dicembre 2021

Quota 1% su riscossione ruoli
consegnati dal 2022 da enti
diversi dalle amministrazioni
statali, dalle agenzie fiscali e
dagli enti pubblici
previdenziali

2,4 6,2 8,2 94| 1:09| 121| 133| 135| 138| 139

Diritti di notifica incassati dai
contribuenti per notifiche 109 18,7| 26,8| 348| 428| 508| 589| 589| 589| 589
effettuate dal 2022

Rimborsi spesa incassati dai
contribuenti per procedure
esecutive e cautelari effettuate
dal 2022

70| 123| 172 22,1} 270| 319| 368 368| 368| 368

Totale quote a copertura dei

costi del bilancio dello Stato 508,0| 455,5| 335,2| 275,6 | 220,5| 178,7| 137,0| 126,0| 115,1| 109,6

Impatto finanziario -482,0 | -534,5 | -654,8 | -714,4 | -769,5 | -811,3 | -853,0 | -864,0 | -874,9 | -880,4

Gli aggi trattenuti dall’ Agente della riscossione e ricompresi nelle somme riversate
a titolo di copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato, includono le quote
riferite ai ruoli emessi da enti Erariali sino al 31 dicembre 2021, che sono regolate
contabilmente nell’esercizio successivo con gli stanziamenti previsti sul capitolo 3565,
in progressiva riduzione dal 2023. Permangono gli stanziamenti previsti a favore
dell’ Agente della riscossione, sul capitolo 3557, per la liquidazione dei crediti maturati
al 31 dicembre 2021 per le spese di procedura e i diritti e le spese di notifica.

Il comma 7 interviene sul contributo previsto dall’art.1 della legge 30 dicembre
2018, n. 145, prevedendo la sua soppressione per 1’esercizio 2022 in quanto sostituito
dal nuovo meccanismo di remunerazione. La quota precedentemente prevista per
I’anno 2022, pari a 38 milioni di euro, viene aggiunta a quella prevista per I’anno 2021
le cui previsioni di riscossione potrebbero subire variazioni conseguenti al grado di
assolvimento delle scadenze di fine anno (30 novembre 2021) relative alle misure di
definizione agevolata (Rottamazione-ter e “saldo e stralcio™).

Infine, al pari delle previsioni del comma 1, non sono ascritti profili finanziari alle
previsioni dei commi 8 e 9.

Il comma 10 prevede lo stanziamento sullo stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze di 990 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica
espone i seguenti valori in conto maggiori spese e maggiori entrate extra tributarie:
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(Milioni di euro)

Saldo netto da finanziare|  Fabbisogno Indebitamento
2022 | 2023 | 2024 |2022|2023|2024|2022|2023 |2024

Descrizione S/E|Natura

Oneri di funzionamento del
servizio nazionale della
riscossione-copertura costi Agenzia
delle entrate-Riscossione

VVersamento all'entrata del bilancio
dello Stato aggi incassati dal
contribuente su ruoli consegnati
fino al 31 dicembre 2021

Versamento all'entrata del bilancio
dello Stato quota 1% su riscossione
ruoli consegnati dal 2022 da enti
diversi dalle amministrazioni
statali, dalle agenzie fiscali e dagli
enti pubblici previdenziali

Versamento all'entrata del bilancio
dello Stato diritti di notifica
incassati dai contribuenti per
notifiche effettuate dal 2022

Versamento all'entrata del bilancio
dello Stato rimborsi spesa incassati
dai contribuenti per procedure E | EXT 70 12,3} 17,2
esecutive e cautelari effettuate dal
2022

Modifica del sistema della
riscossione - abolizione aggio di E | EXT -482,01-534,5|-654,8-482,01-534,5-654,8
riscossione

S| C 990,0 990,0f 990,0

E | EXT | 487,7] 4183 283,0

E | EXT 2,4 6,2 8,2

E | EXT 10,90 18,7 26,8

Al riguardo, per i profili di quantificazione, il dispositivo reca al comma 1 il
riordino del sistema di riscossione, modificando ed integrando in primis l'articolo 1 il
decreto legge n. 193/2016 (Disposizioni urgenti in materia fiscale), prevedendo in
primi la revisione dell'assetto di governance dell'attuale ente pubblico economico
Agenzia delle entrate - riscossione, che d'ora innanzi sara posto sotto il diretto
controllo dell’Agenzia delle entrate, anziché del ministero dell'economia e delle
finanze come stabilito dalla normativa vigente, la quale dovra monitorarne
"costantemente” l'attivita (comma 1, lettera a).

Sul punto, andrebbero pertanto richieste rassicurazioni in merito alla piena
sostenibilita di tali nuove attivita da parte dell’Agenzia, a valere delle risorse umane e
strumentali previste dalla legislazione vigente, per cui andrebbe valutata I'opportunita
dell'inserimento di una specifica clausola di invarianza, che va da sé andrebbe
accompagnata da un RT ad hoc, come stabilito dall'articolo 17, comma 6-bis della
legge di contabilita.

Quanto alle modifiche riportate alle lettere c)-i), ritenuto il loro carattere
ordinamentale e procedurale, essenzialmente volto all'adeguamento degli atti per la
governance e di verifica e controllo dei rapporti tra il ministero dell'economia e delle
finanze e I'Agenzia delle entrate, per i profili specificamente inerenti l'attivita e i
risultati dell'ente Agenzia delle entrate - riscossione, nel presupposto che il riassetto
delle funzioni non determini nuovi oneri per tali soggetti, non ci sono osservazioni.
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Venendo poi al comma 2, laddove si dispone l'integrale sostituzione dell'articolo 17
(Oneri di funzionamento del servizio nazionale della riscossione) del d.lgs. 112/1999
(Riordino del servizio nazionale della riscossione), premesso che la RT assicura che,
ai fini della quantificazione degli oneri posti d'ora innanzi a carico del bilancio dello
Stato, sono stati espressamente calibrati sui fabbisogni di funzionamento dell’ente ¢ la
copertura dei relativi costi, appare indispensabile rilevare che la stima operata,
andrebbe opportunamente integrata da elementi documentativi certificati in merito alla
quantificazione, in tale ambito, in particolare, delle componenti d'oneri "inderogabili*
per il funzionamento dell'Agenzia delle entrate - riscossione?, la cui natura sarebbe
incompatibile con un'autorizzazione annua di spesa posta in regione annua a carico del
bilancio dello Stato da intendersi quale tetto massimo per i fabbisogni I'ente (comma
9), tenuto anche conto che I'AdER opera in regime di contabilita economica in quanto
ente pubblico economico?.

A tale proposito, dal momento che la RT assicura che la stima del fabbisogno annuo
sarebbe stata calibrata sul valore dei costi previsti nel budget dell’ente per I’anno 2022,
tenuto conto anche del subentro del medesimo ente nella gestione della regione Sicilia
a decorrere dal 1° ottobre 2021, come previsto dal comma 1090, della legge di bilancio
2021, andrebbero richiesti elementi informativi in merito agli oneri connessi, per
I'appunto, alla citato subentro a Riscossione Sicilia Spa, per cui la norma richiamata ha
previsto un contributo in conto capitale una tantum all'ente di 300 milioni di euro per il
2021.

In altri termini, venendo al comma 9, dal momento che lo stanziamento da iscriversi
d'ora innanzi nel bilancio dello Stato é destinato alla copertura integrale dei "costi di
gestione” dell'ente e che questo é stato interessato nell'ultimo anno da vicende
gestionali straordinarie nell'entita finanziaria, andrebbe fornita una dettagliata
esposizione dei suoi fabbisogni di mero funzionamento, nonché delle risorse destinate
ai sensi della legislazione vigente, alla copertura dei fabbisogni di spesa per
investimenti, alla luce del disposto subentro nella gestione della riscossione in Sicilia.

A tale proposito, in merito all'affermazione riportata in RT che per gli esercizi
successivi al 2022, lo stanziamento di bilancio per I'ente potra essere rideterminato, sia
pur condizionatamente all’andamento del contesto normativo e degli “effettivi" oneri
di gestione dell’Agenzia, incluse le spese di investimento necessarie per realizzare i
miglioramenti programmati, sembrerebbe pertanto che, gia al momento, il

20 Al 1° gennaio 2021 I'AdER contava 7.474 dipendenti, di cui 67 dirigenti, 1.428 quadri e 5.979 unita nelle
altre erre professionali. L'agenzia, ente pubblico economico, registra I'applicazione di uno specifico contratto
nazionale di lavoro con retribuzioni unitarie medie sensibilmente piu elevate rispetto a quelle che si
registrano per gli analoghi profili di inquadramento nel comparto delle altre Agenzia fiscali. Cfr. Ministero
dell'economia e delle finanze- Agenzia delle entrate-riscossione, Rapporto di verifica dei risultati della
gestione 2020, pagina 71.

2L | dati tratti dal conto economico a consuntivo 2020 hanno evidenziato a fronte di 470,5 milioni complessivi
circa di entrate (di cui 395,4 da aggi su riscossioni ruoli) ben 770,3 milioni di costi della produzione, di cui
485,8 milioni di euro per il personale (dunque piu dei proventi dalla riscossione dei ruoli). Cfr. AdER,
Bilancio 2020, sul sito dell'agenzia, sez "Amministrazione trasparente”, bilanci; pag. 176 -179 e 201.
Tuttavia, alla pagina "Costi da sostenere per il servizio nazionale di riscossione” per il 2021, viene mostrata
una crescita dei costi che si attestano a 854,8 milioni di euro.
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https://www.agenziaentrateriscossione.gov.it/it/il-gruppo/amministrazionetrasparente/bilanci/costi-da-sostenere-per-il-servizio-nazionale-di-riscossione/

finanziamento possa ritenersi non pienamente dimensionato sugli "effettivi* fabbisogni
dell'ente.

Quanto ai profili di copertura, posto che al rinnovato sistema di finanziamento
dell'ente Agenzia delle entrate - riscossione, mediante autorizzazione di spesa iscritta
nel bilancio dello Stato dal 2022, si provvede dal 2022 attraverso l'abolizione
dell'aggio sulla riscossioni erariali (per conto di Stato ed altri enti) e la registrazione
dell'incasso equivalente al bilancio dello Stato, in conto entrate extratributarie, ivi
indicandosi sommariamente in RT i parametri considerati a tal fine, richiamando
I'articolo 17, comma 3, terzo periodo, della legge di contabilita, ai sensi del quale la
relazione deve recare l'indicazione delle loro fonti e ogni elemento utile per la verifica
tecnica in sede parlamentare, appare indispensabile la richiesta dei dati finanziari posti
alla base della quantificazione delle effettuata, i cui dati sono riportati nella tabella di
sintesi della RT ai fini della determinazione dell'impatto finanziario "netto" del
riordino sui saldi di finanza pubblica.

In particolare, andrebbero richiesti a tal fine, i dati relativi: a) all'ammontare dei
ruoli in gestione dell'ente ai fini della loro riscossione coattiva consegnati a tutto il
202122 e il criterio adottato nella quantificazione del relativo aggio, che sara d'ora
innanzi da registrarsi in aumento delle entrate del bilancio dello Stato; b)
all'ammontare complessivo dei ruoli che verranno consegnati a partire dal 1° gennaio
2022 dagli enti creditori diversi dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e
dagli enti pubblici previdenziali, sui quali & ad oggi trattenuta, all’atto del
riversamento, una somma pari all’1% del valore riscosso.

Inoltre, andrebbe richiesto il parametro di quantificazione considerato nella stima
dell'ammontare delle somme che si prevede di incassare dal contribuente, in ragione
annua, relativamente ai diritti di notifica e dai rimborsi spese per ’attivazione delle
procedure esecutive e cautelari, che matureranno successivamente alla data del 1°
gennaio 2022, e calcolati sulla base dei valori attualmente in vigore.

Infine, venendo anche profili d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica, circa la
contabilizzazione dell'impatto atteso in conto minori entrate su fabbisogno e
indebitamento netto per effetto del venir meno dell'aggio riconosciuto per tutti i tributi
all'Agenzia delle entrate riscossione, nulla da osservare.

Sui commi 7 e 8, ivi trattandosi di modifiche meramente ordinamentali, conseguenti
al riordino in esame, non ci Sono osservazioni.

22 | dati complessivi registrati a tutto il 2020 indica per I'Agenzia delle entrate-riscossione un carico
complessivo affidato nel 2020 di 58.191 milioni di euro, di cui 47.050 milioni riferibili a entrate erariali
(Entrate e Dogane), 5.141 milioni di euro riferibili ad Altre entrate statali, 1.897 milioni di euro riferibili agli
enti previdenziali, e 4.105 milioni di euro riferibili agli enti locali. Evidenze certificate assai significative
sono inoltre disponibili anche in relazione agli andamenti registrati delle riscossioni nelle annualita del
ventennio 2000-2020. Cfr. Ministero dell'economia e delle finanze- Agenzia delle entrate-riscossione, doc.
cit., pagine 44-45.
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Articolo 6
(Esenzione del bollo su certificati digitali)

Con novella operata all’articolo 62, comma 3, quarto periodo, del D. Lgs. n. 82 del 2005 si estende
anche al 2022 il regime di esenzione dell'imposta di bollo sui certificati digitali previsto a legislazione
vigente limitatamente al corrente anno.

La RT precisa che in base a quanto disposto dall’articolo 1 della tariffa allegata al D.P.R.
n. 642 del 1972, i certificati anagrafici sono assoggettati all’imposta di bollo con la marca da
bollo di euro 16,00. Sotto il profilo finanziario, si evidenzia che sulla base dei dati forniti dal
Ministero dell’interno relativi alle attuali certificazioni rilasciate dai Comuni, assoggettate
all’imposta di bollo, e che saranno sostituite dalle certificazioni esenti rilasciate in modalita
telematica da parte dello stesso Ministero tramite ANPR, in coerenza con la valutazione
relativa alla medesima esenzione per il 2021, si stima una perdita di gettito di 39 milioni di
euro nel 2022,

Al riguardo, si riscontra che la stima operata per la disposizione in commento
risulta coerente - stante I'indicazione del medesimo valore - con la RT associata all'art.
39 del DL n. 77 del 2021 che ha disposto il regime di esenzione. Si osserva peraltro
che la RT si limita ad indicare I'importo del minor gettito con un generico riferimento
a dati del Ministero dell'interno relativi all'imposta di bollo per le attuali certificazioni,
senza fornire altre informazioni (ad esempio I'andamento nel tempo del gettito e la
numerosita degli atti) che sarebbe opportuno acquisire al fine di un riscontro del
carattere prudenziale della stima.

Articolo 7
(Proroga della detassazione ai fini IRPEF dei redditi dominicali e agrari dichiarati
dai coltivatori diretti e imprenditori agricoli)

Modificando l'articolo 1, comma 44 della legge n. 232 del 2016, si proroga la detassazione ai fini
IRPEF dei redditi dominicali ed agrari dichiarati dai coltivatori diretti ed imprenditori agricoli,
estendendola anche all'anno 2022%,

Si rammenta che la norma originaria, disposta dall'articolo 1, comma 44, della L. n. 232 del 2016, &
stata interessata da diverse proroghe previste dall'articolo 1, comma 183, lett. a) e b) della legge n. 160
del 2019 e successivamente dall'articolo 1, comma 38, lett. a) e b) della L. n. 178 del 2020.

La RT rappresenta che la disposizione prevede per il 2022 1’esenzione ai fini Irpef
dei redditi dominicali e agrari relativi ai terreni dichiarati da coltivatori diretti e
imprenditori agricoli professionali (1AP).

Rammenta che la legislazione vigente stabilisce 1’esenzione al 100 per cento di tali
redditi dall’anno 2017 al 2021, pertanto per il 2022 ¢ prevista la totale concorrenza di
tali redditi alla base imponibile dei contribuenti interessati.

Ai fini della stima conduce elaborazioni sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle
persone fisiche presentate nel 2019 dei soggetti interessati (ultimi dati disponibili in

23 Lanormativa vigente dispone la detassazione fino all'anno 2021.
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base ai quali é stato aggiornato il modello di micro simulazione). In base a tali
elaborazioni stima, per I’anno 2022, una perdita di gettito Irpef di competenza di circa
-127,7 milioni di euro e di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -
9,4 e -3,6 milioni di euro.
Considerando la validita della norma per I’anno 2022 stima 1 seguenti effetti
finanziari:
(milioni di euro)

2022 2023 2024 2025
IRPEF 0 -223,5 95,8 0
Addizionale regionale 0 -9,4 0 0
Addizionale comunale 0 -4,7 1,1 0
Totale 0 -237,6 96,9 0

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare in quanto - nel prendere atto
dell'utilizzo del modello di micro simulazione aggiornato che, per le fattispecie come
quella in esame, rappresenta il miglior strumento di quantificazione - I'impatto
finanziario, ricostruibile utilizzando le stime contenute nelle precedenti RT annesse ai
citati interventi normativi, risulta in linea?* con quanto indicato nella RT all'esame.

Si suggerisce in ogni caso, per consentire un approfondimento utilizzabile anche in
futuro per analisi correlate ad eventuali riproposizioni della misura in argomento?®, di
acquisire informazioni in merito: all'ammontare dei redditi agrari e dominicali per i
quali si riconosce l'esenzione in parola, alla numerosita dei soggetti beneficiari (si
riscontra nel tempo un aumento degli 1AP?%), alla tipologia di regime fiscale ad essi
applicata (soggetti minimi, in contabilita ordinaria, forfetari, etc.) ed al valore
dell'aliquota media IRPEF considerata per la quantificazione.

Articolo 8
(Potenziamento dei piani individuali di risparmio P.1.R.)

L'articolo, modificando il comma 101, primo periodo, dell'articolo 1 della L. n. 232 del 2016, per i
piani di risparmio a lungo termine ordinari (PIR) innalza i limiti annuali di investimento portandoli
dagli attuali 30.000 euro a 40.000 euro ed eleva da 150.000 a 200.000 euro il limite complessivo di
investimento. Si ricorda che nella materia considerata trova applicazione il regime fiscale agevolato,
disciplinato dall'articolo 1, commi da 100 a 114 della citata L. n. 232 del 2016.

La RT evidenzia che la disposizione modifica la disciplina dei PIR tradizionali
intervenendo al comma 101 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232,
aumentando il limite di investimento annuale nei suddetti piani dai vigenti 30 mila

24 In particolare utilizzando i dati con i quali si erano costruite le precedenti quantificazioni, la stima della
perdita per I'anno 2022 si pone nell'ordine di valore di circa 215 min di euro, a fronte degli indicati 223,5 min
di euro.

%5 L'ipotesi tiene conto delle numerose proroghe che hanno gia interessato la materia.

% In merito si rinvia alla pubblicazione INPS — statistiche in breve — a cura del coordinamento generale
statistico attuariale; novembre 2021 — mondo agricolo, da cui si rileva che "tra le categorie di lavoratori
autonomi, ['unica in aumento risulta essere quella degli Imprenditori Agricoli Professionali (IAP), che passa
da 42.126 a 43.445, con un incremento pari a +3,1%".
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euro a 40 mila euro. Di conseguenza, il limite complessivo viene incrementato dagli
attuali 150.000 euro a 200.000 euro.

Sulla base della medesima metodologia di stima e degli stessi dati presi a
riferimento per la valutazione degli effetti finanziari della norma originaria, stima i

seguenti effetti finanziari:

(in milioni di euro
2022 2023 dal 2024
Variazione di gettito -26,7 -30,7 -30,9

Al riguardo si osserva che la RT ripropone l'utilizzo dei dati e della metodologia
seguita nella stima dell'impatto finanziario della norma originaria di introduzione dei
PIR e della connessa esenzione fiscale per i redditi da essi derivanti?’; in quella
occasione, la RT, al fine di quantificare le variazioni finanziarie, aveva assunto ipotesi
circa I'ammontare degli investimenti, i rendimenti, il conferimento medio, ecc.,
partendo dai dati rilevati dall'lSTAT nell'anno 2014.

In merito alla stima presentata si riscontra la quantificazione proposta - costruita
sulla base dei dati pregressi - che si basa sull'incremento del 25%28 del conferimento il
quale rappresenta la quota di maggior investimento effettuabile da parte degli
investitori alla luce della nuova disposizione.

Tuttavia, considerato il periodo di applicazione della misura, ai fini della stima
appare ormai non piu eludibile I'utilizzo, in ottica prudenziale, di dati di consuntivo da
cui partire necessariamente per determinare I'ammontare della base imponibile esente e
quindi le minori entrate a carico dell’'Erario. In proposito, si rappresenta che da fonti
Banca d'ltalia si apprende che tra gennaio del 2017 e giugno 2018 la raccolta netta dei
fondi che rispettano la normativa sui PIR a lungo termine & stata pari a circa 13 mld?®
di euro, mentre alla fine del 2020 il patrimonio dei fondi aperti conformi alla
normativa sui PIR era pari a circa 18 mld di euro®. Tali valori, se confrontati con gli
stessi ipotizzati in sede di originaria RT, evidenziano un andamento in crescita
differente; nello specifico, alla fine del 2020 la RT originaria aveva previsto 12,6 mid
di euro di conferimento complessivo a fronte dei citati 18 mld di euro di patrimonio
accumulato. E' pertanto evidente che, a distanza di alcuni anni dall'introduzione degli
strumenti in parola, sarebbe necessario basare le stime partendo da dati di consuntivo
al fine di rendere piu attendibili e verosimili le previsioni circa la perdita di gettito
derivante dall'incremento dei limiti annuali di investimento contenuti nell'articolo
all'esame.

27 || citato articolo 1, commi da 100 a 114 della L. 232 del 2016.

28 Cioe 10 mila euro in pil rispetto al nuovo ammontare massimo di 40 mila euro; quindi: 10.000/40.000*100 =
25%.

29 Sij veda: Banca d'ltalia, "Rapporto sulla stabilita finanziaria" 1/2019, pag. 38.

%0 Si veda: Banca d'ltalia, "Audizione sulle tematiche relative allo squilibrio della struttura finanziaria delle
imprese italiane che rischia di essere determinato dalla pandemia da Coovid-19", Commissione permanente
VI (Finanze) Camera dei Deputati, 18 marzo 2021, pag. 4.
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TiToro I
CRESCITA E INVESTIMENTI

Capo |
Misure per la crescita e per il sostegno alle imprese

Articolo 9
(Proroghe in materia di superbonus fiscale, di riqualificazione energetica, recupero
del patrimonio edilizio, acquisto di mobili e grandi elettrodomestici, di sistemazione
a verde ed in materia di recupero o restauro della facciata esterna degli edifici)

Le disposizioni in commento, al comma 1, recano novelle all'art. 119 del DL n. 34 in materia del
c.d. Superbonus 110%. Nello specifico:

e si precisa che la detrazione é riconosciuta in quattro quote annuali di pari importo per la parte di
spese sostenuta dal 1 gennaio 2022 (alla lettera a) con interventi operati al comma 1, alinea,
comma 4, terzo periodo, comma 8 primo periodo). Le novelle sono conseguenza delle proroghe
dell'agevolazione disposte con le disposizioni in commento;

e si proroga, per le cooperative di abitazione a proprieta indivisa, la possibilita di fruire del
Superbonus in relazione alle spese, documentate e rimaste a carico del contribuente, sostenute
dal 1 gennaio 2022 al 30 giugno 2022 (alla lettera b);

e sono ammesse a detrazione anche le spese -sostenute fino al 30 giugno 2022 (nella disciplina
vigente il termine e fissato al 31 dicembre 2021) - per l'installazione di impianti solari
fotovoltaici connessi alla rete elettrica - di cui al comma 5 dell'art. 119 del DL n. 34 citato - (alla
lettera c);

e siriscrive il comma 8-bis dell'art. 119 al fine di fissare nuovi termini di effettuazione delle spese
ammesse al Superbonus e di rimodulare la percentuale di detrazione. Nello specifico, per le
spese effettuate su unita immobiliari dalle persone fisiche al di fuori dell'esercizio di attivita di
impresa, arti e professioni (di cui al comma 9, lettera b) per cui risulta essere stata perfezionata
la CILA entro il 30 settembre 2021 ovvero per gli interventi comportanti la demolizione e la
ricostruzione degli edifici per cui risultino avviate le relative formalita amministrative per
I'acquisizione del titolo abilitativo, il Superbonus 110% spetta anche per le spese sostenute entro
il 31 dicembre 2022. Si prevede poi che per gli interventi effettuati dai condomini e dalle
persone fisiche3! con riguardo ad interventi su edifici composti da due a quattro unita
immobiliari distintamente accatastati, anche se posseduti da un unico proprietario o in
comproprieta da piu persone fisiche (di cui al comma 9, lett. a) del citato art. 119), compresi
quelli effettuati su edifici oggetto di demolizione e ricostruzione, la detrazione spetta anche per
le spese sostenute entro il 31 dicembre 2025, nella misura del 110% per quelle sostenute entro il
31 dicembre 2023, nella misura del 70 per cento per quelle sostenute nell'anno 2024 e nella
misura del 65 per cento per quelle sostenute nell'anno 2025. Per gli interventi effettuati su unita
immobiliari adibite ad abitazione principale dalle persone fisiche che hanno un valore ISEE non
superiore a 25.000 euro annui, la detrazione é riconosciuta anche per le spese sostenute fino al
31 dicembre 2022. Per gli interventi effettuati dagli IACP ed enti equiparati nonché dalle
cooperative a proprieta indivisa per i quali alla data del 30 giugno 2023 sono stati effettuati
lavori per almeno il 60% dell'intervento complessivo la detrazione 110% spetta anche per le
spese sostenute entro il 31 dicembre 2023 (alla lettera d) del comma 1).

31 Sempre al di fuori dell'esercizio di imprese, arti o professioni.
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e si dispone che ai fini dell'asseverazione della congruita delle spese si debba far riferimento, in
aggiunta ai prezziari individuati con decreto MISE del 6 agosto 2020 anche ai valori massimi
stabiliti per talune categorie di beni con decreto del Ministro della transizione ecologica da
emanare entro trenta giorni dal 1 gennaio 2022% (alle lettera c) del comma 1).

Il comma 2 dell'articolo in commento interviene sulla disciplina di cui all'art. 121 del DL n. 34 del
2021 in materia di opzione per la cessione o per lo sconto in luogo delle detrazioni fiscali. Nello
specifico si proroga per gli anni 2022, 2023 e 2024 la possibilita di fruire delle detrazioni sotto forma
di sconto in fattura ovvero attraverso la cessione del credito di imposta che la legislazione vigente
limita al 31 dicembre 2021 (alla lettera a) del comma 2). Tali modalita di fruizioni alternative alla
detrazione fiscale sono consentite fino al 31 dicembre 2025 anche per gli interventi ammessi al c.d.
Superbonus.

Il comma 3, intervenendo sugli articoli 14 e 16 del DL n. 63 del 2013, proroga fino al 31 dicembre
2024 il termine entro cui possono essere sostenute talune spese tra cui si segnalano:

o le spese per interventi di riqualificazione energetica degli edifici ammesse alla detrazione fiscale

nella misura del 65%;

o le spese per l'acquisto e la posa in opera di microgeneratori in sostituzione degli impianti
esistenti ammesse alla detrazione fiscale nella misura del 65% fino ad un massimo di 100.000
euro;

o le spese per l'acquisto e la posa in opera di impianti di climatizzazione invernali con impianti
dotati di generatori di calore alimentati da biomasse combustibili ammesse alla detrazione nella
misura del 50% fino ad un valore massimo di 30.000 euro.

Nel complesso le proroghe riguardano gli interventi di efficienza energetica di cui al comma 1,

comma 2, lettera a), b) e b)-bis, comma 2-quater e di cui al comma 2-bis dell'articolo 14.

Le proroghe al 31 dicembre 2024 riguardano inoltre le detrazioni fiscali riconosciute nella misura
del 50% entro una spesa massima di 96.000 euro per interventi di ristrutturazione edilizia di cui all'art.
16 del DL n. 63 del 2013.

Con la riscrittura del comma 2 dell'articolo 16 del DL n. 63 del 2013 si rimodula la detrazione
prevista per l'acquisto di mobili e grandi elettrodomestici destinati all'arredo dell'immobile interessato
da una ristrutturazione per cui il contribuente fruisce della relativa agevolazione. Agli stessi
contribuenti € riconosciuta una detrazione dall'imposta lorda, fino a concorrenza del suo ammontare,
per le ulteriori spese documentate e sostenute negli anni 2022, 2023 e 2024 per i predetti acquisti
(mobili e grandi elettrodomestici di classe non inferiore alla A per i forni, E per le lavatrici, le
lavasciugatrici e le lavastoviglie, F per i frigoriferi ed i congelatori, per le apparecchiature per le quali
sia prevista l'etichetta energetica, finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione. La
detrazione, da ripartire tra gli aventi diritto in 10 quote annuali di pari importo, spetta nella misura del
50 per cento delle spese sostenute ed € calcolata su un ammontare complessivo non superiore a 5.000
euro®. La detrazione spetta a condizione che gli interventi di recupero del patrimonio edilizio siano
iniziati a partire dal 1 gennaio dell'anno precedente a quello dell'acquisto. Qualora gli interventi di
recupero del patrimonio edilizio siano effettuati nell'anno precedente a quello dell'acquisto ovvero
siano iniziati nell'anno precedente a quello dell'acquisto e proseguiti in detto anno, il limite di 5.000
euro & considerato al netto delle spese sostenute nell'anno precedente per le quali si & fruito della
detrazione. Ai fini dell'utilizzo della detrazione di imposta, le spese sono computate
indipendentemente dall'importo delle spese sostenute per i lavori di ristrutturazione che fruiscono delle
detrazioni.

32 A seguito del varo del DL n. 157 del 2021 (cd. decreto per il contrasto alle frodi) la previsione ha ormai forza
di legge.

3 Nella disciplina vigente I'importo massimo & pari a 16.000 euro.
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Con il comma 4 si proroga fino al 2024 la detrazione prevista per gli interventi rientranti nella
disciplina del c.d. bonus verde. Si ricorda che in relazione ad essi la detrazione riconosciuta e pari al
36% nel limite di spesa di 5.000 euro ed é ripartita in dieci quote annuali di pari importo.

Il comma 5 proroga infine al 2022 la fruizione del c.d. bonus facciate riducendo dal 90 al 60 per
cento la spesa ammessa a detrazione.

La RT, nell'esaminare gli effetti finanziari delle disposizioni in commento analizza
distintamente l'impatto delle misure adottate in materia di Superbonus 110%, di
proroga delle detrazioni riconosciute per interventi di riqualificazione energetica, per il
recupero del patrimonio edilizio, per il rafforzamento di misure antisismiche, per
I'acquisto di mobili e grandi elettrodomestici, per il verde e per il recupero delle
facciate degli edifici. Nello specifico, rappresenta quanto segue.

La relazione tecnica si sofferma preliminarmente sui commi 1 e 2 in materia di
Superbonus. La disposizione di cui al comma 1 in esame modifica 1’articolo 119 del
DL n. 34 del 2020. In particolare, proroga al 31 dicembre 2022 la detrazione al 110 per
cento per gli interventi effettuati dalle persone fisiche di cui al comma 9, lettera b),
che, alla data del 30 settembre 2021 risultano gia iniziati.

La misura mira a garantire la possibilita di concludere i lavori per i contribuenti che
hanno gia adottato le procedure di inizio degli investimenti da realizzare sugli
immobili unifamiliari. Tale misura non determina effetti rispetto a quelli gia scontati
nelle previsioni di bilancio, in quanto riguarda gli interventi avviati entro la data del 30
settembre 2021, 1 quali sono considerati nell’ambito dell’ammontare complessivo delle
spese preso a riferimento per gli effetti finanziari contenuti nei saldi di finanza
pubblica.

L’intervento di cui al comma 5 dell’articolo 119 in materia di impianti fotovoltaici
non determina effetti in quanto volto a conferire sistematicita alla misura in esame
mediante una modifica che rende coerente tale comma con il resto della disciplina e in
ogni caso in linea con le previsioni di Bilancio che gia scontano gli effetti correlati agli
investimenti in fotovoltaico fino al 30 giugno 2022.

La norma inoltre dispone per gli interventi effettuati dai condomini e dalle persone
fisiche di cui al comma 9, lettera a), dell’articolo 119, su edifici composti da due a
quattro unita immobiliari distintamente accatastate:

e Proroga con aliquota al 110% per le spese sostenute al 31 dicembre 2023;

e Proroga con aliquota al 70% per le spese sostenute al 31 dicembre 2024;

e Proroga con aliquota al 65% per le spese sostenute al 31 dicembre 2025;

La detrazione é ripartita in quattro quote annuali di pari importo.

La legislazione vigente prevede una detrazione con aliquota pari al 110%, da
suddividere in 4 quote annuali di pari importo.

Sulla base dei dati e della metodologia contenuta nella relazione tecnica di
introduzione della norma originaria, considerando la proroga stabilita, si stimano i
seguenti effetti finanziari:
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(milioni di euro)
2022 2023|  2024]  2025]  2026]  2027] 2028 2020 2030 2031 2032] 2033| 2034| 2035| 2036|2037

IRPEF/IRES 0,00]-127,40] -1437,80| -1768,50] -2160,00| -1866,70] -270,70] 81,00| 602,80] 188,90 188,90] 179,50] 78,70} 15,70| -37,80| 0,00

Credito 0,00 0,00 -849,10] -1377,90] -1866,70| -1866,70] -1017,70|-488,80] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00

IRPEF/IRES | 0,00 0,00 224,90 128,50| 128,50 -96,40 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00} 0,00

IRAP 0,00 0,00 37,50 21,40 21,40 -16,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 0,00
IVA 0,00] 53,50 53,50 53,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 o0,00] 0,00] 0,00{ 0,00] 0,00
Totale 0,00 -73,90] -1971,00] -2943,00] -3