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Geleitwort

Investieren in Deutschlands und Europas
Zukunft

Trotz eines schwierigen internationalen Umfelds zeigt sich
die deutsche Wirtschaft in guter Verfassung. Das Wirt-
schaftswachstum kommt wieder in Schwung. Die Erwerbs-
tatigkeit liegt auf Rekordniveau, die Arbeitslosigkeit sinkt
weiter und die gute Entwicklung des Arbeitsmarkts ermog-
licht spiirbare reale Lohnsteigerungen. Zugleich hat die
Bundesregierung - u.a. mit der Einfiihrung eines allgemei-
nen gesetzlichen Mindestlohns und den Reformen in der
Renten- und Krankenversicherung - die soziale Teilhabe
verbessert und die wachstumsorientierte Konsolidierung
vorangetrieben. Der Bund ist im vergangenen Jahr erstmals
seit 1969 wieder ohne neue Schulden ausgekommen. Bei
allen Erfolgen diirfen wir jedoch die vor uns liegenden
Herausforderungen nicht unterschitzen. Der technologi-
sche Wandel wird schneller, wir miissen unsere Fachkrifte-
basis in einer alternden Gesellschaft sichern und wir miis-
sen die Umstellung auf erneuerbare Energien so gestalten,
dass die Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands gestdrkt und
nicht geschwicht wird.

Deshalb braucht unser Land in erheblichem Umfang zu-
satzliche Investitionen in seine Zukunftsfihigkeit. Sie sind
ein Schliissel zu hoherer Wettbewerbsfahigkeit unserer
Wirtschaft, zu dauerhaftem Wohlstand und zu besserer
Lebensqualitit fiir die Menschen in Deutschland wie auch
in Europa. Deshalb steht dieser Jahreswirtschaftsbericht
unter dem Thema ,Investieren in Deutschlands und Europas
Zukunft®

Die Bundesregierung verfolgt einen umfassenden Ansatz
zur Starkung der 6ffentlichen wie der privaten Investitio-
nen. So erhoht sie die 6ffentlichen Investitionen in zentra-
len Wachstumsbereichen, insbesondere in der 6ffentlichen
Infrastruktur, wo derzeit teils erhebliche Defizite bestehen.
Gerade eine moderne, leistungsfiahige Infrastruktur bildet
die Grundlage fir kiinftiges Wachstum, ebenso wie Investi-
tionen in Bildung, Wissenschaft und Forschung. Diese
Investitionen sind auch eine Frage der Generationenge-
rechtigkeit. Die Bundesregierung wird auflerdem die Rah-
menbedingungen fiir private Investitionen verbessern,
indem sie u.a. einen neuen Griindergeist férdert, biirokrati-
sche Lasten abbaut und innovative Finanzierungsformen
erleichtert. Um innovative Konzepte fiir eine umfassende,
langfristig angelegte Investitionsstrategie zu entwickeln,

habe ich eine hochrangige Expertenkommission einberu-
fen, die im Friithjahr ihre Ergebnisse vorlegen soll.

Nicht zuletzt brauchen wir eine nachhaltige wirtschaftliche
Erholung in Europa. Sie ist eine entscheidende Vorausset-
zung fiir Wachstum und Beschéftigung in Deutschland.
In Europa muss ein Dreiklang aus beschleunigten Investi-
tionen, der Umsetzung von Strukturreformen und wachs-
tumsfreundlicher Konsolidierung dafiir sorgen, dass die
Wettbewerbsfiahigkeit, die finanzpolitische Nachhaltigkeit
und die Wachstumschancen der Volkswirtschaften aller
europiischen Mitgliedstaaten weiter verbessert werden.

Bei unserem Handeln lassen wir uns von der Sozialen
Marktwirtschaft als Richtschnur fir die Wirtschaftspolitik
leiten. In einer dialogorientierten und modernen Wirt-
schaftsordnung erginzen Markt und Staat, Freiheit, Eigen-
verantwortung und Solidaritit einander. Unsere Soziale
Marktwirtschaft hat sich bewahrt und bildet auch das Fun-
dament fiir die Zukunftsfihigkeit unseres Landes.

o

Thr

L]
\[3
Sigmar Gabriel

Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie
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Jahreswirtschaftsbericht 2015 der

Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat gemif! § 2 des Gesetzes zur Forde-
rung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
(StabG) den Jahreswirtschaftsbericht 2015 vor. Sie stellt
damit auch geméf § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orien-
tierungsdaten fiir das Jahr 2015 zur Verfigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung zentrale
wirtschafts- und finanzpolitische Themenschwerpunkte
dar. Eine ausfihrliche Bilanz der Mafinahmen der Bundes-
regierung seit Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 2014
sowie die flir das Jahr 2015 geplanten Mafnahmen enthélt
der Tabellenteil im Anhang. Wie im StabG vorgesehen, wird
in Teil II die Projektion der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung fiir das laufende Jahr erldutert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Sachverstindigenrat) fiir die detaillierte und umfassende
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung im vergangenen
Jahr und der Aussichten fiir das Jahr 2015 sowie flr seine
Darlegungen zu den Grundlinien der Wirtschaftspolitik im
Rahmen des Jahresgutachtens 2014/15. Die Bundesregierung
nimmt im Jahreswirtschaftsbericht zum Jahresgutachten
2014/15 des Sachverstindigenrates Stellung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die
wirtschafts- und finanzpolitische Strategie der Bundesre-
gierung im Konjunkturrat fir die 6ffentliche Hand mit den
Lindern und Gemeinden erortert. Dartiber hinaus wurde
sie mit Vertretern der Gewerkschaften und mit dem
Gemeinschaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen
Wirtschaft besprochen.
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Zusammenfassung

1. Die deutsche Wirtschaft ist in guter Verfassung. Die Er-
werbstitigkeit liegt auf Rekordniveau, die Arbeitslosigkeit
sinkt und die Arbeitsmarktentwicklung erméglicht spiirbare
Lohnsteigerungen. Im laufenden Jahr wird der Staatshaus-
halt erneut annidhernd ausgeglichen sein und strukturell
einen leichten Uberschuss erzielen. Eine stetige und verliss-
liche Politik der Schuldenbegrenzung schafft Vertrauen
bei Unternehmen, Arbeitnehmern und Anlegern und ist
zugleich eine wichtige Grundlage fiir kiinftige Investitionen
und Wachstum. Investitionen sind ein Schliissel zu héhe-
rer Wettbewerbsfihigkeit, dauerhaftem Wohlstand und
besserer Lebensqualitit flir die Menschen in Deutschland
und Europa. Die Bundesregierung hat sich daher zum Ziel
gesetzt, private und 6ffentliche Investitionen in Deutsch-
land und Europa zu stiarken.

2. Das Wirtschaftswachstum hatte sich im Verlauf des Jah-
res 2014 nach einem starken ersten Quartal deutlich abge-
schwicht. Insbesondere die Investitionsdynamik in den
Unternehmen blieb vor dem Hintergrund einer enttiu-
schenden weltwirtschaftlichen Entwicklung und der Ver-
unsicherung durch erhéhte geopolitische Risiken hinter
den Erwartungen zuriick. In den letzten Monaten des Jah-
res setzte jedoch eine Erholung ein, getrieben von einem
starken Arbeitsmarkt und starkem Konsum. Die Erholung
zeigt sich auch in einer verbesserten Stimmung der Unter-
nehmen.

3. Diese Entwicklung dirfte sich im Jahr 2015 fortsetzen.
Fiir das Jahr 2015 erwartet die Bundesregierung im Jahres-
durchschnitt einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts von
1,5 Prozent (vgl. Ubersicht 1). Im Verlauf, das heifdt von
Schlussquartal zu Schlussquartal, wéichst die deutsche
Wirtschaft im Jahr 2015 kraftiger als im Vorjahr. Die bin-
nenwirtschaftliche Dynamik wird vor allem durch die kraf-
tigen Einkommenssteigerungen und den anhaltenden Be-
schiftigungsaufbau getragen. Zusitzliche Beschiftigung
entsteht vor allem in den Dienstleistungsbereichen. Die
positive Lohn- und Beschiftigungsentwicklung erhoht die
verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte. Wirt-
schaftspolitische Maftnahmen wie der Mindestlohn sowie
die Anhebung und Ausweitung der Rentenleistungen stiit-
zen die verfiigbaren Einkommen zusétzlich. Das aufien-
wirtschaftliche Umfeld ist aufgrund geopolitischer Span-
nungen und der anhaltenden Wachstumsschwiache im
Euroraum weiterhin schwierig. Der gesunkene Olpreis
sollte fiir Wachstumsimpulse sorgen. Insgesamt ist eine
moderate Erhohung der Exporte zu erwarten. Hierdurch
hellt sich das Investitionsklima in der exportorientierten
deutschen Wirtschaft langsam auf. Der deutsche Leistungs-
bilanziiberschuss wird aufgrund der riicklaufigen Rohol-
preise in diesem Jahr hoher ausfallen als im vergangenen
Jahr.

Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland?

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)

Erwerbstatige (im Inland)

Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?

Verwendung des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Ausristungen
Bauten

Inlandsnachfrage

Exporte

Importe

Augenbeitrag (Impuls)3

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

Jahresprojektion
2013 2014 2015

Verdnderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

0,1 15 15
0,6 0,9 0,4
6,9 6,7 6,6
0,8 11 1,6
-2,4 3,7 19
-0,1 3,4 2,2
0,7 1,2 1,6
1,6 3,7 3,6
31 3,3 4,1
-0,5 0,4 0,1
2,1 2,7 3,2

1  Bis 2014 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2015.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Veranderung der Vorrite bzw. des Auflenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).



8 WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG

4. Im Zuge der Wachstumsbelebung diirften sich die Ge-
winne der Unternehmen in diesem Jahr deutlich verbes-
sern. Die Lohnstiickkosten werden moderat zunehmen.
Gesamtwirtschaftlich sind inflationdre Spannungen nicht
zu erwarten. Niedrige Olpreise prigen die moderate Preis-
niveauentwicklung. Deflationire Tendenzen zeichnen sich
ftir Deutschland nicht ab.

5. Als zentrale Annahme wird fiir die Projektion unterstellt,
dass der Finanzsektor stabil bleibt und es im Euroraum
sowie in der Weltwirtschaft zu keinen negativen Entwick-
lungen kommt, in deren Folge die Verunsicherung markant
steigt.

6. Die Soziale Marktwirtschaft in Deutschland beruht auf
der Einsicht, dass nur eine offene, wettbewerbsorientierte,
faire und solidarische Gesellschaft auf Dauer wirtschaftlich
erfolgreich sein kann. Soziale Marktwirtschaft erfordert
daher ein gemeinsames Verstindnis der Balance zwischen
Eigenverantwortung und Solidaritit. Dieses gemeinsame
Verstindnis mochte die Bundesregierung durch Dialog,
Transparenz und breite Teilhabemaoglichkeiten fiir alle Biir-
gerinnen und Birger weiter vertiefen.

7. Der Bundeshaushalt 2015 wird - wie schon der Haushalt
des Vorjahres - ohne Nettoneuverschuldung auskommen.
Dies stirkt die Handlungsfahigkeit des Staates, das Ver-
trauen von Unternehmerinnen und Unternehmern sowie
Biirgerinnen und Biirgern und ermutigt so auch zu mehr
privaten Investitionen. Die Bundesregierung setzt daher
mit dem Bundeshaushalt und ihrer Finanzplanung ein kla-
res Zeichen fiir hohere Investitionen. Dariiber hinaus ent-
lastet sie Linder und Kommunen umfangreich, und starkt
so deren Investitionsspielrdaume.

8. Ziel der Bundesregierung ist es zudem, grofere Spiel-
raume flr private Investitionen zu er6ffnen, die Innova-
tionskraft und Wettbewerbsfiahigkeit der Unternehmen -
gerade auch in der Industrie - weiter zu stirken und die
gesellschaftliche Akzeptanz hierfiir im Dialog mit allen
Beteiligten zu fordern. Um dies zu erreichen, verfolgt die
Bundesregierung einen umfassenden Ansatz. Dazu gehort,

— die offentliche Infrastruktur zu erhalten und zielgerich-
tet auszubauen,

— die Innovationskraft zu stirken und die deutsche Wirt-
schaft, insbesondere auch die Industrie und den Mittel-
stand, beim digitalen Wandel zu begleiten,

— die Energiewende erfolgreich und kosteneffizient weiter-
zufithren und Investitionssicherheit durch klare Rahmen-
bedingungen zu gewihrleisten sowie Anreize fiir Inves-
titionen der Unternehmen in Effizienztechnologien zu
setzen,

— zur Sicherung des Fachkriftebedarfs mehr in Bildung zu
investieren, die Arbeitsmarktintegration zu stirken und
Teilhabemoglichkeiten zu erweitern sowie

— die Wirtschafts- und Wahrungsunion in Europa zu stabi-
lisieren und zu vertiefen.

9. Die deutsche Wirtschaft steht vor den Herausforderungen
eines beschleunigten technologischen Wandels und einer
alternden Gesellschaft. Innovationen und Investitionen in
die Zukunftsfahigkeit sind fiir Deutschland daher von zent-
raler Bedeutung. Die seit lingerem verhaltene Investitions-
entwicklung in bestimmten Bereichen erfordert es, 6ffentli-
che Investitionen zu stirken und die Rahmenbedingungen
flr private Investitionen zu verbessern. Dabei geht es
darum,

— die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen durch
einen Abbau bestehender Investitionshemmnisse zu ver-
bessern. Dies gilt besonders fiir junge Unternehmen, deren
Investitionen riicklaufig sowie im internationalen Ver-
gleich unterdurchschnittlich sind.

— die Finanzierung des Erhalts und des Ausbaus der 6ffent-
lichen Infrastruktur gezielt zu stirken und neue Konzepte
fur deren Finanzierung zu erarbeiten. Dabei gilt es, private
Finanzierungsmoglichkeiten einzubeziehen und den Pfad
der Haushaltskonsolidierung nicht zu verlassen. Ein
Schwerpunkt soll dabei auf leistungsfihigen Verkehrs-
wegen und kommunalen Infrastruktureinrichtungen
liegen.

10. Aus Sicht der Bundesregierung sind in den kommenden
Jahren erhebliche Anstrengungen auf dem Gebiet der 6ffent-
lichen Investitionen erforderlich. In den Jahren 2014 bis 2017
stellt sie bereits insgesamt 5 Milliarden Euro zusatzlich fiir
den Erhalt und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur des Bundes
zur Verfiigung. Von 2016 bis 2018 wird sie erhebliche zusétz-
liche Mittel in Héhe von 10 Milliarden Euro fiir 6ffentliche
Investitionen, insbesondere in Infrastruktur und Energieef-
fizienz, vorsehen.

11. Die Bundesregierung wird auflerdem die Nutzerfinan-
zierung ausweiten. Zum 1. Juli 2015 soll die Lkw-Maut auf
weiteren rd. 1.100 km vierstreifigen Bundesstrafien einge-
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fihrt sowie zum 1. Oktober 2015 auf Lkw ab einem zuléssi-
gen Gesamtgewicht von 7,5 Tonnen ausgeweitet werden.
Zudem ist geplant, im Jahr 2016 eine Infrastrukturabgabe
in Form einer zeitbezogenen elektronischen Pkw-Vignette
einzufiihren. Dabei soll kein Fahrzeughalter eines im Inland
zugelassenen Pkw stirker mit Abgaben belastet werden als
bisher.

12. Um Deutschland auf dem Gebiet der Innovationen wei-
ter voranzubringen, hat die Bundesregierung im September
2014 die neue Hightech-Strategie verabschiedet. Diese Stra-
tegie biindelt vielfiltige Mafinahmen und zeigt wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Chancen von Innovationen auf.
Sie identifiziert prioritire Zukunftsfelder, auf denen zu-
kunftsweisende, anwendungsorientierte Forschung die
Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen
vorantreibt.

13. Mit dem digitalen Wandel und der damit verbundenen
zunehmenden internationalen Vernetzung verindern sich
die Bedingungen in fast allen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens. Auch fiir die Wirtschaft bietet die Digitali-
sierung neue Gestaltungsspielrdume fiir Innovationen
und neue Geschiftsmodelle. Die Bundesregierung hat vor
diesem Hintergrund eine umfassende Digitale Agenda
2014-2017 beschlossen, die sie gemeinsam mit Wirtschaft,
Wissenschaft, Tarifpartnern und Zivilgesellschaft weiter-
entwickeln und in einem kontinuierlichen Prozess umset-
zen wird.

14. Deutschland braucht eine ,Neue Griinderzeit® Die Bun-
desregierung fordert daher Griindergeist und unternehme-
rische Initiative sowie bessere Finanzierungsbedingungen,
um die Griindungsdynamik zu erhéhen und das Wachs-
tumspotenzial kleiner und mittlerer Unternehmen noch
besser zu erschliefien.

15. Das digitale Zeitalter stellt mit seinen rasanten technolo-
gischen Entwicklungen auch neue Herausforderungen an
die Wettbewerbspolitik. Auf den sich dynamisch entwickeln-
den Internetmérkten miissen eine wirksame Fusionskont-
rolle und der Schutz vor Missbrauch von Marktmacht auf
nationaler und europdischer Ebene sichergestellt sein. Der
Ordnungsrahmen fir die digitale Wirtschaft sollte dabei in
wesentlichen Teilen auf der europdischen Ebene verankert
sein. Dazu hat die Bundesregierung der Européischen Kom-
mission Vorschlage unterbreitet.

16. Fur die wettbewerbliche Vergabe offentlicher Auftrige
und Konzessionen liegt seit April 2014 mit drei neuen EU-
Vergaberichtlinien ein grundlegend iiberarbeitetes europai-

sches Regelwerk vor. Diese EU-Vergaberichtlinien miissen
bis April 2016 in deutsches Recht umgesetzt werden. Die
Bundesregierung wird diese Umsetzung nutzen, um ein
modernes, einfaches und anwenderfreundliches deutsches
Vergaberecht zu schaffen, das mehr Flexibilitat bei der Ver-
gabe oOffentlicher Auftréige bietet.

17. Wenn Unternehmen von Biirokratie entlastet werden,
bleibt ihnen mehr Spielraum fiir Wertschépfung, Beschif-
tigung und Innovationen. Die Bundesregierung hat am
11. Dezember 2014 Eckpunkte zur weiteren Entlastung der
mittelstindischen Wirtschaft von Biirokratie beschlossen.
Die Eckpunkte enthalten 21 Mafinahmen, u. a. zum Steuer-
und Bilanzrecht, zur Entlastung von Start-ups und jungen
Griindern sowie zur Reduzierung von Statistik- und Infor-
mationspflichten. Insbesondere wird die Bundesregierung
spatestens zum 30. Juni 2015 das Prinzip des ,,One-in, one-
out” einfiihren, damit kiinftig in gleichem Mafe Belastun-
gen abgebaut werden, wie durch neue Regelungsvorhaben
zusitzliche Belastungen entstehen.

18. Der erfolgreiche Konsolidierungskurs schafft wichtige
Voraussetzungen fiir Wachstum, Beschiftigung sowie fiir
Investitionen und Innovationen. Der Bundeshaushalt hat
einen wesentlichen Anteil an der positiven Entwicklung der
offentlichen Finanzen insgesamt. Der nominelle Haushalts-
ausgleich ohne Nettokreditaufnahme wurde bereits 2014
und somit ein Jahr frither als geplant erreicht. Die solide
und wachstumsorientierte Finanzpolitik der Bundesregie-
rung kommt auch in ihrer Finanzplanung zum Ausdruck,
in der die Haushaltsplanung fiir die nichsten Jahre ohne
Neuverschuldung fortgeschrieben wird.

19. Der Gesamtstaat erreichte 2014 zum dritten Mal in Folge
einen leichten Uberschuss. Der gesamtstaatliche Finanzie-
rungssaldo 2014 betrug 0,4 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts; auch strukturell lag der Saldo im Uberschuss. Im
laufenden Jahr wird der Staatshaushalt anndhernd ausgegli-
chen sein. Die auf europédischer Ebene bestehenden Defizit-
Obergrenzen wurden und werden damit eingehalten. Auch
konnte die Schuldenstandsquote kontinuierlich zurtickge-
fithrt werden, von 79 Prozent im Jahr 2012 auf voraussicht-
lich 74 Prozent im Jahr 2014.

20. Mit Ablauf des 31. Dezember 2019 treten die Regelungen
zum bundesstaatlichen Finanzausgleich - das Mafistibege-
setz und das Finanzausgleichsgesetz — aufier Kraft. Hiermit
laufen auch die Regelungen zur Verteilung der Solidarpakt
II-Mittel aus. Deshalb ist es erforderlich, die Bund-Lander-
Finanzbeziehungen insgesamt neu zu ordnen. Bund und
Linder werden gemeinsam Grundlagen fiir Vereinbarun-
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gen zu Fragen der foderalen Finanzbeziehungen erarbeiten.
Ziel der Bundesregierung ist es, noch in dieser Legislatur-
periode zu einem Ergebnis zu kommen, das den Interessen
des Bundes und der Lander gerecht wird und den Fodera-
lismus insgesamt stérkt.

21. Die regionalen Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur,
der Arbeitsmarktlage und der demografischen Entwicklung
machen es erforderlich, strukturschwache Regionen auch
nach 2019 unterstiitzend zu begleiten. Die Bundesregierung
wird daher fiir die Zeit ab 2020 ein gesamtdeutsches Forder-
system entwickeln, das alle strukturschwachen Regionen in
Deutschland umfasst und verschiedene Férderelemente in
einem kohirenten System vereint. Dabei wird auch dartiber
beraten, ob und wie die bislang auf Ostdeutschland fokus-
sierten Forderprogramme in das neue System tiberfiihrt
werden konnen.

22. Die Bundesregierung entlastet Linder und Kommunen
unter anderem in den Bereichen Kinderbetreuung, Schulen
und Hochschulen, Zuwanderung und Stiddtebau in dieser
Legislaturperiode um insgesamt rund 10 Milliarden Euro
und stirkt so die Investitionsspielrdume von Gemeinden
und Landern. Dartiber hinaus sollen die Kommunen im
Rahmen der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes
im Umfang von 5 Milliarden Euro jahrlich von der Einglie-
derungshilfe entlastet werden. Bund und Linder haben im
Bildungs- und Wissenschaftsbereich ihre nach dem Grund-
gesetz erdffneten Kooperationsmoglichkeiten erweitert. Der
Bund stellt zusétzlich 3 Milliarden Euro fir die Forschung
zur Verfliigung.

23. Die Bundesregierung wird aufierdem darauf setzen, das
Steuerrecht kontinuierlich weiterzuentwickeln und anzu-
passen, um es an die Anforderungen der modernen Gesell-
schaft in einer globalisierten Welt anzupassen. Dabei wird
insbesondere angestrebt, eine mittelstandsfreundlich aus-
gestaltete Erbschaft- und Schenkungsteuer zu erhalten, die
Grundsteuer zu modernisieren sowie die kalte Progression
zu mildern. Von hoher Bedeutung ist zudem der Kampf
gegen grenziiberschreitende Gewinnverlagerungen inter-
national operierender Unternehmen, in dem sich die Bun-
desregierung zusammen mit ihren G20-Partnern enga-
giert.

24. Damit moglichst viele Arbeitnehmer von der guten
Arbeitsmarktsituation profitieren konnen, hat die Bundes-
regierung eine Reihe von Mafinahmen auf den Weg gebracht.
Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein allgemeiner
gesetzlicher Mindestlohn von brutto 8,50 Euro je Zeitstunde.
Der Mindestlohn wird alle zwei Jahre - erstmals im Juni 2016

mit Wirkung zum 1. Januar 2017 - auf Vorschlag einer Kom-
mission der Sozialpartner angepasst.

25. Mit dem Tarifeinheitsgesetz sollen Tarifkollisionen auf-
gelost werden. Gelingt es den Tarifvertragsparteien nicht,
Zustandigkeitskonflikte eigenstindig zu 16sen, kommt der
Tarifvertrag zur Anwendung, dessen Gewerkschaft im Betrieb
die meisten Mitglieder hat. Beschiftigungsformen wie Ar-
beitnehmertiiberlassung oder Arbeiten auf der Basis von
Werkvertragen ermoglichen vielen Menschen eine Beteili-
gung am Erwerbsleben und befihigen Unternehmen, flexi-
bel zu reagieren. Rechtswidrigen Vertragskonstruktionen
wird die Bundesregierung jedoch effektiv begegnen. Die
Arbeitnehmertiiberlassung soll auf ihre Kernfunktion hin
orientiert werden.

26.Von der guten Arbeitsmarktentwicklung haben Lang-
zeitarbeitslose zuletzt nur unterdurchschnittlich profitiert.
Deshalb ist die weitere Bekimpfung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit — auch durch Priavention - ein Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung.

27. Fiir eine angemessene Teilhabe am sozialen Leben sind
bezahlbare Mieten und lebenswerte Wohnraume eine wich-
tige Voraussetzung. Die Mietpreisbremse soll einen unan-
gemessenen Anstieg bei den Wiedervermietungsmieten,
insbesondere in Grof3- und Universitatsstadten, einddm-
men. Die Bundesregierung beabsichtigt, zum 1. Januar 2016
das Wohngeld zu erh6hen, um Haushalte mit niedrigen
Einkommen bei den Wohnkosten zu entlasten.

28. Die Bundesregierung hat Gerechtigkeitsliicken in der
sozialen Sicherung geschlossen. Dank der weiterhin giinsti-
gen Finanzentwicklung in der Rentenversicherung konnte
der Beitragssatz zum 1. Januar 2015 auf 18,7 Prozent gesenkt
werden und bleibt nach den Vorausberechnungen bis zum
Jahr 2018 konstant auf diesem Niveau. Nicht zuletzt aufgrund
des zunehmenden Fachkriftebedarfs soll es kiinftig fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer rentenrechtlich
attraktiver sein, bei guter Gesundheit moglichst lange im
Erwerbsleben zu bleiben. Um lebenslaufbezogenes Arbeiten
stirker zu unterstiitzen, soll der rechtliche Rahmen fiir einen
flexibleren Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
verbessert werden. Dazu priift eine Arbeitsgruppe zum
einen die flexible Weiterarbeit bis zum gesetzlichen Renten-
eintrittsalter und zum anderen die Méglichkeiten eines
attraktiven Weiterarbeitens danach.

29. Die Bundesregierung hat die Finanzierung der gesetzli-
chen Krankenversicherung auf eine dauerhaft tragfahige
Basis gestellt. Der allgemeine Beitragssatz zur gesetzlichen



WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG 11

Krankenversicherung wurde zum 1. Januar 2015 von 15,5
Prozent auf 14,6 Prozent abgesenkt. Der bisherige, allein von
den Mitgliedern zu zahlende Sonderbeitrag von 0,9 Prozent-
punkten ist entfallen. Stattdessen kénnen die Krankenkassen
einkommensabhingige Zusatzbeitriage erheben. Mit dem
ersten Pflegestirkungsgesetz wurden zum 1. Januar 2015
die Leistungen fur Pflegebediirftige und ihre Angehorigen
deutlich ausgeweitet. Fiir eine bessere Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf hat die Bundesregierung die Moglichkeiten
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern verbessert, sich
fir die Pflege von Angehorigen ganz oder teilweise von der
Arbeit freistellen zu lassen.

30. Gemeinsam mit den Sozialpartnern entwickelt die Bun-
desregierung Strategien, um den Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels auf die Wirtschaft entgegenzuwirken
und die Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu er-
halten. Ziel der Bundesregierung ist es, zum einen das inlan-
dische Fachkraftepotenzial zu stirken und zu aktivieren
und zum anderen Deutschland attraktiver fiir internatio-
nale Fachkrifte zu machen.

31. Die Bundesregierung hat gemeinsam mit der Wirtschaft,
den Gewerkschaften, der Bundesagentur fiir Arbeit und
den Lindern eine Allianz fiir Aus- und Weiterbildung ver-
einbart. Mit der Reform des BAf6G leistet die Bundesregie-
rung einen wichtigen Beitrag, um die Lebenssituation von
Schiilerinnen und Schiilern sowie Studierenden zu verbes-
sern. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf tragt nicht
nur zur Chancengerechtigkeit bei, sondern auch dazu, zu-
satzliches Fachkriftepotenzial fiir Unternehmen zu aktivie-
ren. Die Bundesregierung unterstiitzt daher kiinftig mit dem
Elterngeld Plus die Teilzeiterwerbstatigkeit junger Eltern
und damit einen fritheren Wiedereinstieg in den Beruf.

32. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Gleich-
stellung von Frauen und Médnnern sowohl in der Privat-
wirtschaft als auch im 6ffentlichen Dienst des Bundes zu
verbessern. In Aufsichtsriten von voll mitbestimmungs-
pflichtigen und boérsennotierten Unternehmen, die ab dem
Jahr 2016 neu besetzt werden, soll jedes Geschlecht mit
mindestens 30 Prozent vertreten sein.

33. Bereits in den vergangenen Jahren hat die Bundesregie-
rung die Zuwanderungsmoglichkeiten fiir auslandische
Fachkrifte verbessert und sich fiir eine Willkommenskul-
tur in Deutschland engagiert. Die Bundesregierung hat die
Fachkrifte-Offensive, eine Informations- und Mobilisie-
rungskampagne im Rahmen des Fachkriftekonzepts, wei-
terentwickelt und neue Schwerpunkte gesetzt.

34. Die Energiewende ist ein Generationenprojekt, das nicht
weniger als eine umfassende Umgestaltung der deutschen
Energieversorgung bis zum Jahr 2050 bedeutet: Das Ener-
giesystem der Zukunft soll zu einem ganz tiberwiegenden
Anteil auf erneuerbaren Energien basieren und in hohem
Mafle effizient sein. Um die ambitionierten Ziele zu errei-
chen und Deutschland gleichzeitig als wettbewerbsfahigen
Wirtschaftsstandort zu erhalten, muss die Energiewende
nicht nur 6kologisch, sondern auch 6konomisch zum Erfolg
werden. Dies gelingt, wenn sie zu einem Investitions- und
Modernisierungsmotor fiir eine innovative Wirtschaft wird
und zu Wachstum und Beschéftigung beitragt. Leitschnur
flr die weitere Umsetzung der Energiewende ist dabei das
senergiepolitische Dreieck” einer sicheren, bezahlbaren und
umweltvertriglichen Energieversorgung.

35. Mit der Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
hat die Bundesregierung den weiteren Ausbau der erneuer-
baren Energien auf eine tragfihige Grundlage gestellt. Die
weiteren zentralen Vorhaben dieser Legislaturperiode wur-
den in einer 10-Punkte-Energie-Agenda gebtindelt und zeit-
lich und inhaltlich so aufeinander abgestimmt, dass die
Energiewende planvoll und effizient vorangebracht werden
kann. Um verschiedene Optionen fir die kiinftige Gestaltung
des Strommarkts zu priifen, wurde Ende Oktober 2014 das
Grunbuch ,Ein Strommarkt fiir die Energiewende“ veroffent-
licht und bis Anfang Mérz 2015 zur 6ffentlichen Diskussion
gestellt.

36. Der im Dezember 2014 beschlossene Nationale Aktions-
plan Energieeffizienz beschreibt die Effizienzstrategie der
Bundesregierung fiir diese Legislaturperiode. Diese zielt
darauf ab, das Bewusstsein fur die Wirtschaftlichkeit von
Effizienzmafinahmen sektoriibergreifend zu schirfen und
die Voraussetzungen zu schaffen, dass Effizienzpotenziale
umfassend realisiert werden kénnen. Die Energieeffizienz-
strategie Gebidude, die die Bundesregierung in diesem Jahr
erarbeitet, soll wesentlich dazu beitragen, bis 2050 einen
nahezu klimaneutralen Gebdudebestand in Deutschland zu
erreichen. Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
hat die Bundesregierung zusatzliche Mafnahmen beschlos-
sen, um die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis
2020 um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu redu-
zieren.

37. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz und das Bundes-
bedarfsplangesetz bilden den Rahmen fiir einen planvollen
und beschleunigten Ausbau der Ubertragungsnetze. Erste

formelle Verfahren der Bundesfachplanung fiir den Ausbau
der Ubertragungsnetze sind angelaufen. Auch die Verteiler-
netze sollen fit fiir die Energiewende gemacht und die Rah-
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menbedingungen investitionsfreundlicher ausgestaltet
werden. Fiir den Einsatz intelligenter Messsysteme und
Zéhler ist ein Verordnungspaket in Vorbereitung.

38. Die Bundesregierung setzt sich auch auf européischer
und internationaler Ebene und insbesondere im Rahmen
ihrer G7-Prasidentschaft fiir eine ehrgeizige Klima- und
Energiepolitik ein. Sie engagiert sich fiir den Abschluss
eines ambitionierten und verbindlichen Klimaschutzab-
kommens bei der Klima-Vertragsstaatenkonferenz Ende
2015.

39. Fiir den Wohlstand und die Lebensqualitit der Menschen
in Deutschland und Europa ist nicht nur ein dynamisches
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts entscheidend, son-
dern auch gesellschaftlicher Zusammenhalt und eine nach-
haltige Entwicklung. Die Bundesregierung wird im Rahmen
der Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland - was
uns wichtig ist“ im Jahr 2015 einen umfassenden und the-
menoffenen Biirgerdialog initiieren.

40. Eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in Europa
ist eine entscheidende Voraussetzung fiir Wachstum und
Beschiftigung in Deutschland. Ein nachhaltiges, ausgewo-
genes Wirtschaftswachstum, das allen Biirgern Chancen auf
wirtschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe eroffnet, kann
auch die soziale Lage der Menschen in der Europdischen
Union verbessern und dauerhaft absichern. Um das Wachs-
tumspotenzial Europas nachhaltig zu verbessern, setzt die
Bundesregierung auf einen Dreiklang aus beschleunigten
Investitionen, ehrgeizigen Strukturreformen und wachs-
tumsfreundlicher Konsolidierung. Dies erfordert zum einen
nationale Anstrengungen der Mitgliedstaaten, zum anderen
aber auch ein gemeinsames Voranschreiten auf europaischer
Ebene. Der gestirkte Stabilitits- und Wachstumspakt bietet
einen geeigneten Rahmen, um die Haushalte auf eine nach-
haltig solide Basis zu stellen, die Schuldentragfahigkeit in
allen Euroldndern sicherzustellen und gleichzeitig wachs-
tumsfreundlich Prioritaten so zu setzen, dass sich Fiskal-
disziplin und Starkung des Wachstums gegenseitig unter-
stiitzen.

41. Die Europdische Kommission hat Ende des vergangenen
Jahres Vorschldge zur Stirkung der Investitionstitigkeit vor-
gestellt. Die Bundesregierung begrifit die Investitionsini-
tiative der Europaischen Kommission. Neben Investitionen
in wichtigen Bereichen wie Energie und digitale Infrastruk-
tur muss aus Sicht der Bundesregierung vor allem das Um-
feld fir private Investitionen - die den Hauptteil der Inves-
titionstatigkeit ausmachen - in allen Mitgliedstaaten der

EU dauerhaft verbessert werden. Dazu sollen in den Mitglied-
staaten Wachstums- und Investitionshemmnisse identifi-
ziert und entsprechende Mafinahmen ergriffen werden.
Erginzend dazu miissen Mittel aus dem neuen Européischen
Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI), dem EU-Haus-
halt sowie der Europdischen Investitionsbank bestmoglich
eingesetzt werden, um kritischen Wachstums- und Investi-
tionsengpassen entgegenzuwirken.

42. Um nachhaltig Wachstumsperspektiven zu verbessern,
sind fiir viele Mitgliedstaaten Strukturreformen weiterhin
unerlisslich. Die EU hat nach Ausbruch der Finanz- und
Wirtschaftskrise eine Reihe von Verfahren reformiert oder
neu eingefiihrt, um die finanz-, wirtschafts- und beschéfti-
gungspolitische Koordinierung zu verbessern und zukinf-
tige Krisen weitgehend zu vermeiden. Die Bundesregierung
setzt sich auch weiterhin fiir eine engere und verbindliche
wirtschaftspolitische Koordinierung in Europa ein. Gleich-
zeitig miissen die bestehenden Verfahren zur besseren
finanz-, wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Koor-
dinierung und zur Vermeidung von zukiinftigen Krisen
konsequent angewandt und gestarkt werden. Dafiir miissen
sich die Mitgliedstaaten insbesondere auch die landerspezi-
fischen Empfehlungen stirker zu eigen machen.

43, Stabile, funktionsfahige Finanzmarkte ermoglichen eine
effiziente Finanzierung der Unternehmen und eine risiko-
gerechte Rendite fiir Anleger. Die Bundesregierung, die EU
und die G20-Staaten haben daher seit Beginn der Finanzkrise
eine Vielzahl von regulatorischen Mafnahmen auf den Weg
gebracht, um das Finanzsystem stabiler zu machen.

44, Die Bundesregierung hat zugleich darauf geachtet und
wird auch kiinftig daran arbeiten, dass die konsequente
Bankenregulierung und Bankenaufsicht moéglichst nicht zu
Ausweichbewegungen in das so genannte Schattenbanken-
system flihren.

45, Die Fortentwicklung des Binnenmarktes fiir Banken und
die Bankenunion leisten wesentliche Beitrige, um die Sta-
bilitat des Bankensystems und damit der gesamten Wih-
rungsunion zu verbessern. Fur die EU insgesamt sind har-
monisierte Regeln fiir die Abwicklung von Banken - bei
vorrangiger Haftung der Eigenttimer und Glaubiger - und
fiir eine Bankenabgabe verabschiedet worden. Auch die
Regeln der nationalen Einlagensicherungssysteme wurden
verbessert. Dartiber hinaus wurden fiir den Euroraum ein
einheitlicher Aufsichtsmechanismus und ein gemeinsamer
Mechanismus zur Abwicklung von Banken beschlossen.
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46. Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fiir die Ein-
fihrung einer Finanztransaktionsteuer in der Verstiarkten
Zusammenarbeit mit einer breiten Bemessungsgrundlage
und niedrigem Steuersatz ein.

47. Auch im Bereich der Versicherungsunternehmen soll
die Stabilitat erhoht werden. Mit dem neuen Aufsichtsre-
gime Solvabilitat II, dessen Start europaweit fiir das Jahr
2016 geplant ist, wird das Versicherungsaufsichtsrecht in
Europa grundlegend modernisiert und weiter vereinheit-
licht. Das andauernde Niedrigzinsumfeld stellt insbeson-
dere Lebensversicherungen vor grofle Herausforderungen.
Damit Versicherungsnehmer auch in Zukunft die ihnen
zugesagten Leistungen erhalten, hat die Bundesregierung
mit dem am 7. August 2014 in Kraft getretenen Lebensver-
sicherungsreformgesetz ein Blindel von Mafinahmen
umgesetzt, so dass alle am Versicherungsgeschift Beteilig-
ten einen angemessenen Beitrag leisten.

48. Eine erfolgreiche Integration in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung ist fir die offene deutsche Volkswirtschaft
essenziell, damit Wohlstand, Wachstum und Beschiftigung
sich erfolgreich und nachhaltig entwickeln kénnen. Die
Bundesregierung setzt sich daher dafiir ein, die internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen weiter zu verbessern.

49. Die G7 trigt besondere Verantwortung fiir verlassliche
und nachhaltige Bedingungen der Weltwirtschaft. Deutsch-
land hat im Juni 2014 die G7-Prasidentschaft ibernommen;
der G7-Gipfel findet am 7./8. Juni 2015 auf Schloss Elmau
statt. Einen besonderen Fokus wird die Bundesregierung
auf solche Aspekte legen, die von globaler Dringlichkeit und
fiir die Lebensqualitit der Menschen von zentraler Bedeu-
tung sind.

50. Die Bundesregierung unterstiitzt die konsequente Um-
setzung des Bali-Abkommens der Welthandelsorganisation
(WTO). Sie setzt sich gleichermafien fur Freihandelsabkom-
men ein, um die Marktzugangsmoglichkeiten fiir deutsche
und europiische Unternehmen in - im Hinblick auf Markt-
grofle und Marktpotenzial - wichtigen Drittstaaten zu ver-
bessern. Die Verhandlungen iiber eine transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der
EU und den USA haben im Jahr 2013 begonnen. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir ihren Abschluss bis Ende 2015
ein. Ziel ist es, die Mérkte auf beiden Seiten des Atlantiks
stiarker zu 6ffnen und damit zu Wachstum und mehr Be-
schiftigung beizutragen. Der Entwurf fiir das umfassende
Wirtschafts- und Handelsabkommen zwischen der EU und
Kanada (CETA) wird momentan auf rechtliche Konsistenz
gepriift und tibersetzt. Die Bundesregierung mochte den
Prozess zu einem guten Abschluss fiihren. Bei einzelnen
Aspekten des Investitionsschutzes besteht allerdings noch
Nachbesserungsbedarf.

51. Die Bundesregierung setzt sich fiir mehr Transparenz
bei Riistungsexporten ein. Die Bundesregierung hélt an den
strengen Regeln der Exportkontrolle fiir Riistungsgiiter fest.
Genehmigungen werden erst nach eingehender Abwagung
aller Umstdnde des Einzelfalls erteilt, nachdem insbeson-
dere gepriift wurde, dass deutsche Riistungsglter nicht fiir
Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden oder zur
Verschirfung von Krisen beitragen.
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[. Wirtschafts- und Finanzpolitik der

Bundesregierung

A. Investieren in Deutschlands und Europas
Zukunft

52. Die deutsche Wirtschaft ist in guter Verfassung. Die Er-
werbstitigkeit liegt auf Rekordniveau, die Arbeitslosigkeit
sinkt und die Arbeitsmarktentwicklung ermdglicht spiirbare
Lohnsteigerungen. Dank dieser Entwicklung stieg das Brut-
toinlandsprodukt im vergangenen Jahr um 1,5 Prozent. Im
laufenden Jahr wird der Staatshaushalt erneut annihernd
ausgeglichen sein und strukturell einen leichten Uberschuss
erzielen. Eine stetige und verlassliche Politik der Schulden-
begrenzung schafft Vertrauen bei Unternehmen, Arbeit-
nehmern und Anlegern und ist zugleich eine wichtige
Grundlage fir kiinftige Investitionen und Wachstum.

53. Investitionen sind ein Schliissel zu hoherer Wettbewerbs-
fahigkeit, dauerhaftem Wohlstand und besserer Lebensqua-
litat fir die Menschen in Deutschland und Europa. Sie sind
neben der Fortsetzung des Reform- und Konsolidierungs-
kurses ein zentraler Ansatzpunkt fiir die wirtschaftliche
Erholung Europas. Die Bundesregierung hat sich daher
zum Ziel gesetzt, private und 6ffentliche Investitionen in
Deutschland und Europa zu stirken. Sie richtet damit ihre
Wirtschafts- und Finanzpolitik darauf aus, Deutschland als
Standort zum Leben, Arbeiten und Investieren noch attrak-
tiver und wettbewerbsfihiger zu gestalten und die Wachs-
tumschancen in Europa durch héhere Investitionen, Struk-
turreformen und wachstumsfreundliche Konsolidierung
zu verbessern.

54. Zur positiven Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
hat der Bundeshaushalt wesentlich beigetragen. Der Bun-
deshaushalt 2014 konnte ohne die Aufnahme neuer Kredite
ausgeglichen werden. Dies war zuletzt 1969 der Fall. Damit
hat der Bund einen weiteren grof3en Schritt zu konsolidier-
ten und nachhaltigen Staatsfinanzen gemacht. Mit dem
Bundeshaushalt 2015 wird dieser Weg konsequent fortge-
fihrt. Diese Politik gewinnt vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklung an Bedeutung, die einen Aufschub
der Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen nicht zulasst.
Die ,,schwarze Null“ ist Teil einer Konsolidierungsstrategie,
die die zukiinftige Handlungsfahigkeit sichert und gleich-
zeitig Investitionen priorisiert - und zwar nicht nur private,
sondern auch o6ffentliche. Auch wenn sich die staatlichen
Investitionen in den vergangenen Jahren positiv entwickelt
haben, gilt es, die Struktur der 6ffentlichen Haushalte noch
stiarker auf Investitionen auszurichten. Die Bundesregierung
wird deshalb den Anteil der Investitionen an den Gesamt-
ausgaben weiter erhéhen, ohne jedoch im Finanzplan den

Pfad eines ausgeglichenen Bundeshaushalts ohne Neuver-
schuldung zu verlassen.

55. Die Soziale Marktwirtschaft in Deutschland beruht auf
der Einsicht, dass nur eine offene, wettbewerbsorientierte,
faire und solidarische Gesellschaft auf Dauer wirtschaftlich
erfolgreich sein kann. Soziale Marktwirtschaft erfordert
daher ein gemeinsames Verstindnis der Balance zwischen
Eigenverantwortung und Solidaritit. Dieses gemeinsame
Verstindnis mochte die Bundesregierung durch Dialog,
Transparenz und breite Teilhabemoglichkeiten fiir alle
Biirgerinnen und Biirger weiter vertiefen. Es bildet ein
tragfihiges Fundament dafiir, aktuelle und kommende
Herausforderungen gut zu bewiltigen. Denn Wohlstand
und Lebensqualitit in Deutschland und Europa erfordern
unvermindert entschlossene Anstrengungen:

— Obwohl die akute Phase der européischen Verschul-
dungskrise iiberwunden werden konnte und sich die
wirtschaftliche und soziale Lage langsam bessert, bleibt
die konjunkturelle Erholung in Europa verhalten. Ver-
antwortlich dafiir sind eine anhaltend hohe Verschul-
dung sowie noch nicht ausreichende Fortschritte bei der
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit in manchen
européischen Liandern. Viele Staaten konnen mit ihrem
Kurs aus fiskalischer Konsolidierung und Strukturrefor-
men zwar erste wirtschaftliche Erfolge aufweisen. Andere
Lander miissen jedoch geplante Strukturreformen noch
umsetzen. Um aus dem Kreislauf von schwachem Wachs-
tum, hoher Verschuldung und hoher Arbeitslosigkeit
herauszukommen, braucht Europa fortgesetzte Struk-
turreformen, wachstumsfreundliche Konsolidierung
sowie beschleunigte und effiziente Investitionen.

— Das schwache Wachstum im Euroraum ab dem zweiten
Quartal des letzten Jahres hat auch die deutsche Kon-
junktur gedampft. Hinzu kamen geopolitische Krisen
und schwicheres Wachstum in wichtigen Schwellenlan-
dern. Dies hat das Vertrauen von Biirgerinnen und Biir-
gern, Unternehmen sowie Investoren eingetriibt und
damit auch die Investitionstatigkeit geschwacht. Fiir die-
ses Jahr erwartet die Bundesregierung ein Wachstum
von 1,5 Prozent. Dies setzt voraus, dass es nicht zu neuen
krisenhaften Zuspitzungen im aufRenwirtschaftlichen
Umfeld kommt und sich damit auch das Vertrauen im
Inland wieder festigt.

— Schon seit Jahren verzeichnet Deutschland eine verhaltene
Investitionstatigkeit in bestimmten Bereichen. Etwa bei
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Breitband, Verkehr und kommunaler Infrastruktur sowie
bei den Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
miussen wesentliche Fortschritte erzielt werden; aber
auch bei Bildung, Forschung und Entwicklung sind wei-
tere Anstrengungen erforderlich. Nur so kann Deutsch-
land langerfristig wettbewerbsfahig bleiben und sein
Wachstumspotenzial erhalten. Denn andere Weltregio-
nen, allen voran die Schwellenlander, holen auf.

Die Umsetzung der Energiewende erfordert weiterhin
grofle Anstrengungen. Bei der Energieinfrastruktur und
im Bereich der Energieeffizienz besteht erheblicher In-
vestitionsbedarf. Gleichzeitig miissen weiter innovative,
effiziente und umweltfreundliche Technologien entwi-
ckelt werden. Der Erfolg der Energiewende hingt mafi-
geblich davon ab, dass die vielen Mafinahmen optimal
ineinandergreifen, die Versorgungssicherheit auf hohem
Niveau gewihrleistet bleibt und die Kosten fiir Wirtschaft
und Verbraucherinnen und Verbraucher begrenzt wer-
den. Die Energiewende darf nicht zu einem Investitions-
hemmnis werden, und Energie muss fiir alle bezahlbar
bleiben. Die Energiekosten in Deutschland liegen deut-
lich hoher als in anderen Industrielandern, insbesondere
auferhalb Europas. Damit die Energiewende zum Erfolg
wird, muss in Deutschland verstarkt auf die Kosteneffi-
zienz der Instrumente sowie des Gesamtsystems, auf die
Gewihrleistung von Planungs- und Investitionssicher-
heit fiir alle Akteure und auf die Akzeptanz der Bevolke-
rung geachtet werden. So kann die Energiewende zu
einem Investitions- und Modernisierungsmotor werden.

Auch die Innovationskraft der deutschen Wirtschaft muss
weiter gestirkt werden. Deutschland gehért zu den inno-
vativsten Standorten der Welt. Doch noch ist die Zahl
der Unternehmensgriindungen - gerade im Hightech-
Bereich - riicklaufig. Die digitale Revolution bringt tief-
greifende und rasante Veranderungen von Produktion
und Markten mit sich. Hier muss Deutschland - insbe-
sondere auch seine starke Industrie und der innovative
Mittelstand - die neuen Chancen nutzen, damit es inter-
national nicht den Anschluss verliert.

Der demografische Wandel in Deutschland geht einher
mit einer abnehmenden Zahl von Personen im erwerbs-
fahigen Alter. Je nach Branche und Region kann der Man-
gel an Fachkriften eine Bremse fiir Wachstum und Inno-
vation werden. Insbesondere in Gesundheitsberufen, aber
auch in technischen Berufen fehlen schon heute qualifi-
zierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Es gilt
daher, das Erwerbspersonenpotenzial im Inland systema-
tisch zu erschlieffen: durch die Senkung der Zahl der

Schul- und Studienabbrecher, durch bessere Berufsquali-
fikation sowie durch eine hohere Beteiligung von Frauen,
Alteren, Migrantinnen und Migranten und Menschen
mit Behinderung am Erwerbsleben. Auch in der Gestal-
tung guter Arbeitsbedingungen fir die rund 43 Millionen
Erwerbstitigen liegt Potenzial zur Sicherung der Fach-
kraftebasis in Deutschland. Nicht zuletzt muss Deutsch-
land auch Zuwanderer besser und schneller integrieren
und sich um Fachkrifte aus dem Ausland bemiihen.

— Lebensqualitat und Wohlstand hiangen auch davon ab,
ob unsere Gesellschaft nachhaltig lebt. Die Bundesregie-
rung hat sich ambitionierte Ziele im Umwelt- und Kli-
maschutz gesetzt, um sowohl national als auch global
ein gutes Beispiel zu geben und sich fiir eine Gesell-
schaft einzusetzen, die nicht auf Kosten der nachfolgen-
den Generationen lebt. Die Férderung einer nachhalti-
gen Entwicklung ist deshalb grundlegendes Ziel und
Mafistab des Regierungshandelns.

Investitionen starken heil3t Wachstum stirken

56. Als Antwort auf diese Herausforderungen will die Bun-
desregierung die Voraussetzungen fiir die Investitionstétig-
keit in Deutschland und Europa verbessern. Investitionen
verbessern die Innovations-, Anpassungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen und damit auch die langfristige
Wachstumsbasis fiir die deutsche Wirtschaft. Sie sind zudem
neben dem Konsum eine wichtige Stiitze der Binnennach-
frage (vgl. Kasten 1). Auch der Wachstumsschwiche in Europa
tritt die Bundesregierung - gemeinsam mit den européi-
schen Partnerlindern - mit einer koordinierten und wirk-
samen Politik fur mehr Investitionen, Wachstum und
Beschiftigung entschlossen entgegen. Denn Deutschland
kann sich auf Dauer nur in einem wachstumsstarken und
wettbewerbsfahigen Europa weiter erfolgreich entwickeln.

57. Ziel der Bundesregierung ist es, die Investitionen in
Deutschland, besonders in Bereichen wie Infrastruktur, Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung dauerhaft zu steigern
und die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
spirbar zu verbessern. Um dies zu erreichen, verfolgt die
Bundesregierung einen umfassenden Ansatz. Dazu gehort,

— die offentliche Infrastruktur zu erhalten und zielgerich-
tet auszubauen,

— die Innovationskraft zu stirken und die deutsche Wirt-
schaft, insbesondere auch die Industrie und den Mittel-
stand, beim digitalen Wandel zu begleiten,
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— die Energiewende erfolgreich und kosteneffizient weiter- =~ — zur Sicherung des Fachkriftebedarfs mehr in Bildung zu
zufuthren und Investitionssicherheit durch klare Rahmen- investieren, die Arbeitsmarktintegration zu stirken und
bedingungen zu gewihrleisten sowie Anreize fiir Inves- Teilhabemoglichkeiten zu erweitern sowie
titionen der Unternehmen in Effizienztechnologien zu
setzen, — die Wirtschafts- und Wahrungsunion in Europa zu stabi-

lisieren und zu vertiefen.

Kasten 1: Entwicklung der Investitionstatigkeit in Deutschland

Schon seit Jahren verzeichnet Deutschland eine verhaltene Investitionstétigkeit in bestimmten Bereichen. Nach der
jingsten Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR-Generalrevision 2014) lag die Investitionsquote
insgesamt in Deutschland mit 19,8 Prozent flir das Jahr 2013 insgesamt leicht tiber den Mittelwerten fiir die Linder
Europas bzw. des Euroraums (vgl. Schaubild 1).

Die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Investitionsquote tiber die letzten 20 Jahre lasst sich grob in drei unter-
schiedliche Phasen einteilen:

Phase I: Im Zeitraum zwischen 1995 und 2000 lag die Investitionsquote in Deutschland - zunéchst sogar recht klar -
durchweg tiber den Mittelwerten von EU und Euroraum. Eine Ursache daftir war die zwar bereits riicklaufige, aber
immer noch relativ hohe Investitionstatigkeit in den ostdeutschen Landern.

Phase II: Nachdem das Wirtschaftswachstum im Durchschnitt der Jahre 1991 bis 2000 noch bei 1,6 Prozent pro Jahr lag,
betrug es im Mittel der Jahre 2001 bis 2005 lediglich 0,6 Prozent. Eine Begleiterscheinung der sich eintribenden wirt-
schaftlichen Lage war der starke Riickgang der deutschen Investitionsquote. Relativ zur Entwicklung in der EU verrin-
gerte sich diese von 2001 bis 2005 im Durchschnitt um etwa einen Prozentpunkt pro Jahr. Dies war vor allem auf einen
Normalisierungsprozess nach der Wiedervereinigung und der darauf folgenden Aufholphase mit auflergewohnlich star-
ker Investitionstatigkeit in Ostdeutschland zuriickzufiihren. Insbesondere mit dem Platzen der Dotcom-Blase an den
Aktienmaérkten im Jahr 2001 und der nachfolgenden Rezession entwickelten sich die Ausriistungsinvestitionen der
Unternehmen eher schwach. Aufgrund der Zinskonvergenz im Euroraum und mangelnder Beachtung der Investitions-
risiken kam es zu einem massiven Kapitalabfluss aus Deutschland in die Euro-Peripherie. Dagegen setzte dort u.a. ein
Bauboom ein, der zwar die relativ ziigige konjunkturelle Erholung begiinstigte, aber auch zu Ubertreibungen an den
dortigen Immobilienmarkten fiihrte. In Deutschland verringerte sich der Anteil der Bauinvestitionen am Bruttoinlands-
produkt dagegen - ausgehend von einem relativ hohen Niveau nach der Wiedervereinigung — zwischen 2000 und 2007
um etwa 2,5 Prozentpunkte.

Phase III: Seit 2008 hat sich die Investitionstatigkeit in Deutschland stabilisiert. Bereits 2011 war die Investitionsquote
wieder so hoch wie vor der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise. Hierzu hat - neben durchgefiihrten Strukturrefor-
men und den Konjunkturpaketen aus den Jahren 2008 und 2009 - auch beigetragen, dass es im Zuge der glinstigen
Finanzierungsbedingungen und der anhaltenden Erholung der Wirtschaft nach langer Zeit wieder zu einer Expansion
der deutschen Bauinvestitionen kam. In anderen européischen Lindern dagegen waren die Investitionen u.a. aufgrund
eines gesamtwirtschaftlich schwachen Umfelds und umfangreicher Korrekturen im zuvor iberhitzten Bausektor riick-
laufig.

Eine tiefere Analyse sektoraler und unternehmensspezifischer Entwicklungen in Deutschland macht deutlich, dass die
Investitionen gerade in wachstumskritischen Bereichen, bei jungen Unternehmen, in der energieintensiven Industrie,
aber auch auf kommunaler Ebene tiber mehrere Jahre schwach waren.

Junge Unternehmen etwa investieren gerade in der kritischen Wachstumsphase, in der eine Expansion in den Absatz-
markt erfolgt (Unternehmensalter 5 bis 10 Jahre), relativ wenig; ferner ist der Anteil der Unternehmen, die investieren,
seit 2006 riicklaufig (KfW-Mittelstandspanel).
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Investitionen und Innovationen: Pfeiler der Sozialen
Marktwirtschaft

58. Die Soziale Marktwirtschaft bildet die beste Grundlage
fiir eine hohe Innovations- und Investitionsdynamik. Sie ist
und bleibt daher die Richtschnur fiir die Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Bundesregierung. Ziel ist, oft falsch ver-
standene Gegensitze zwischen Markt und Staat zugunsten
einer dialogorientierten und modernen Wirtschaftsord-
nung zu iiberwinden, in der Markt und Staat, Freiheit,
Eigenverantwortung und Solidaritit einander erginzen:

— Die Bundesregierung setzt verlassliche rechtliche und
institutionelle Rahmenbedingungen, damit Méarkte gut
funktionieren und die Menschen von ihnen profitieren.
Dies sichert Wettbewerb, korrigiert Fehlanreize, schiitzt
die Interessen der Steuerzahler und schafft ein gutes
Klima fiir Innovationen und private Investitionen.

— Gleichzeitig engagiert sich die Bundesregierung direkt
bei der Bereitstellung hochwertiger 6ffentlicher Infra-
struktur, die die Basis fiir Wachstum und soziale Teil-
habe bildet. Sie setzt dabei auf zielgerichtete staatliche
Investitionen, etwa im Bereich der Bildung und der
Verkehrsinfrastruktur. Wachstumsorientierte Zukunfts-

investitionen sind dabei auch eine Frage der Generatio-
nengerechtigkeit, weil sie das Fundament fiir kiinftiges
Wachstum legen.

— Die Bundesregierung orientiert sich dabei am Gemein-
wohl und setzt auf Transparenz und Dialog. Soziale
Marktwirtschaft lebt auch von der Teilhabe und Koope-
ration aller gesellschaftlichen Gruppen, von der Politik
lber die Sozialpartner bis zu jeder einzelnen Biirgerin
und jedem einzelnen Biirger. Durch hohe Transparenz
sowie breite Beteiligungs- und Dialogmoglichkeiten will
die Bundesregierung auch die Akzeptanz von wirtschafts-
und finanzpolitischen Entscheidungen stirken - gerade
bei grofien Infrastrukturprojekten, in der Energie- oder
Industriepolitik. Deshalb will die Bundesregierung in
verschiedenen Wirtschaftsbereichen ergebnisorientierte
Dialoge mit Vertretern von Unternehmen, Gewerkschaf-
ten und Verbianden fihren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 1).

59. Der Sachverstindigenrat urteilt mehrheitlich, die deut-
sche Wirtschaftspolitik lege zunehmend Marktergebnisse
fest, um Verteilungsziele zu erreichen (vgl. JG Vorwort Tz 2).
Leitmotiv misse stattdessen sein, ,mehr Vertrauen in
Marktprozesse” walten zu lassen. Zunichst sei die Effizienz
der Wirtschaftsprozesse zu sichern, und erst anschlieRend
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seien Verteilungsergebnisse tiber das Steuer- und Transfer-
system anzupassen. Die Bundesregierung kommt hier zu
einer differenzierten Einschitzung:

— Nach Auffassung der Bundesregierung lassen sich effizi-
entes Wirtschaften und gerechte Verteilung in der Sozia-
len Marktwirtschaft nicht trennen. Eine faire Verteilung
von Marktergebnissen beeinflusst immer - und zumeist
positiv - auch die Effizienz des Wirtschaftens. Chancen-
gerechtigkeit im Bildungssystem zum Beispiel ist eine
Grundvoraussetzung fir Effizienz auf dem Fachkrifte-
markt: Nur wenn die Ausbildung nicht von der sozialen
Herkunft abhédngt, werden dort keine Talente verloren
gehen. Ungleichheit kann zudem zu einem Wachstums-
hemmnis werden, wenn sie demotiviert und Menschen
von Leistung sowie Aus- und Weiterbildung abhilt. Dar-
tiber hinaus verhalten sich Menschen in als fair empfun-
denen Systemen kooperativer. Dies reduziert gesell-
schaftliche Konflikte und kommt so letztlich auch dem
Wachstum zugute. Gleichzeitig diirfen Anreize zu mehr
Leistung und zu mehr Beschéftigung nicht geschwicht
werden. Denn nur eine effiziente und wettbewerbsfa-
hige Wirtschaftsordnung, die Anreize fiir mehr Leistung
und Beschiftigung setzt, ist dauerhaft in der Lage, sozia-
len Ausgleich und Teilhabe zu organisieren.

— Auch die Kritik des Sachverstindigenrates, mit dem
Mindestlohn lege die deutsche Wirtschaftspolitik zuneh-
mend Marktergebnisse fest (vgl. JG Tz 1), wird von der
Bundesregierung nicht geteilt. Der gesetzliche Mindest-
lohn soll als Mindestgrenze fiir Marktergebnisse Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer vor generell als unan-
gemessen anzusehenden Niedrigstlohnen schiitzen und
so die Fairness im Niedriglohnsegment erhéhen, Nied-
rigverdiener unabhéngiger von staatlichen Transfers
machen und die Lohnverteilung stabilisieren. Diese Fest-
legung entspricht dem Beispiel fast aller Industrielainder
und wurde von der OECD ausdriicklich begriif3t. Die
Bundesregierung hat dabei auf eine moglichst beschéfti-
gungsfreundliche Ausgestaltung des Mindestlohns
geachtet und wird zudem die Auswirkungen des Min-
destlohns auf die Beschaftigung evaluieren.

— In wichtigen anderen Bereichen, wie zum Beispiel bei
der Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes oder der
gesetzlichen Festschreibung einer Haftungskaskade bei
der Bankenabwicklung, unternimmt die Bundesregierung
ausdriicklich Schritte in Richtung mehr Markt bzw. stéir-
kerer Marktdisziplin.

Was es fiir hohere Investitionen braucht

60. Investitionen bestimmen die Kapitalbasis einer Volks-
wirtschaft und sind damit ein wichtiges Fundament far
Wachstum und Beschiftigung. Eines der wichtigsten Ziele
der Bundesregierung fiir die kommenden Jahre ist deshalb
die Starkung der Investitionsdynamik in Deutschland.
Dabei geht es darum,

— die Rahmenbedingungen fir private Investitionen durch
einen Abbau bestehender Investitionshemmnisse zu ver-
bessern. Dies gilt besonders fiir junge Unternehmen,
deren Investitionen ricklaufig sowie im internationalen
Vergleich unterdurchschnittlich sind.

— die Finanzierung des Erhalts und des Ausbaus der 6ffent-
lichen Infrastruktur gezielt zu stirken und neue Konzepte
fiir deren Finanzierung zu erarbeiten. Dabei gilt es, private
Finanzierungsmoglichkeiten einzubeziehen und den Pfad
der Haushaltskonsolidierung nicht zu verlassen. Ein
Schwerpunkt soll dabei auf leistungsfihigen Verkehrs-
wegen und kommunalen Infrastruktureinrichtungen
liegen.

61. Um die 6ffentlichen Investitionsausgaben zu erhéhen,
setzt die Bundesregierung mit ihrer Haushaltsplanung
wichtige Impulse bei der Breitband- und Verkehrsinfra-
struktur, aber auch im Bereich Bildung, Wissenschaft und
Innovation (vgl. Tz 90). Dartiber hinaus entlastet sie Linder
und Kommunen umfangreich, und stirkt so deren Investi-
tionsspielraume (vgl. Tz 133 f.). Um die Mittel fiir 6ffentliche
Investitionen moglichst effektiv einzusetzen und zusatzli-
che Spielrdume fiir deren Finanzierung zu erschliefien,
gilt es,

— Investitionsvorhaben so zu priorisieren, dass in einzelnen
Infrastrukturbereichen keine kritischen Qualitidtsméngel
auftauchen. Denn dies kann zur Folge haben, dass der
Verschleif? sich zusétzlich beschleunigt und der Auf-
holprozess ein Vielfaches an Zeit und Kosten erfordert.

— privates Finanzierungsvolumen in einer Weise zu erho-
hen, die das 6ffentliche Interesse sichert und wirtschaft-
liche Effizienz starkt. Ein Schliissel zu einer Erh6hung
der Infrastrukturinvestitionen sind daher deutlich ver-
besserte Rahmenbedingungen fiir Modelle der privaten
Infrastrukturfinanzierung. Dabei sind langfristige Inves-
titionen in Infrastrukturvorhaben sowohl fiir institutio-
nelle Anleger - insbesondere Versicherungsunternehmen,
Stiftungen und Fonds - als auch fiir private Sparer von
groflem Interesse.
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— Mittel an den Stellen einzusetzen, wo 6ffentliche Inves-
titionen verstarkt private Investitionen nach sich ziehen.
Offentliche Infrastruktur ist hiufig eine Voraussetzung
flr private Investitionen und kann diesen zusitzliche
Impulse geben.

— die Kosteneffizienz zu verbessern: Bei der Auswahl und
Durchfiithrung der Infrastrukturprojekte bestehen unge-
nutzte Potenziale, die zu einer Verbesserung der Kosten-
effizienz genutzt werden kénnten.

62. Die Bundesregierung wird Hemmnisse fir private Inves-
titionen abbauen. Hierzu muss unternehmerisches Engage-
ment, vor allem in Form von Unternehmensgriindungen,
gestdrkt werden, indem etwa biirokratische Lasten abge-
baut und innovative Finanzierungsformen erleichtert wer-
den. Auch die Potenziale der Beteiligungsfinanzierung an
privaten Investitionen und Infrastrukturprojekten miissen
besser entwickelt und ausgeschopft werden. Dabei kommt
es insbesondere darauf an, Investitionssicherheit durch ver-
lassliche Rahmenbedingungen zu gewéhrleisten.

63. Auch der Sachverstindigenrat widmet sich ausfihrlich
dem Thema Investitionen. Wie die Bundesregierung sieht
er eine der entscheidenden Herausforderungen darin, die
Rahmenbedingungen fiir private Investitionen spiirbar zu
verbessern. Bei den 6ffentlichen Investitionen gebe es
ansatzweise Schwichen, die durch die Umschichtung von
offentlichen Mitteln anzugehen seien. Der Rat stellt fest,
dass Investitionsquoten schlecht ableit- und vergleichbar
und daher fiir politische Zielsetzungen ungeeignet seien.

Auch fur die Bundesregierung sind gesamtwirtschaftliche
Investitionsquoten und die Betrachtung von Investitions-
ausgaben nur ein erster Ausgangspunkt fir eine vertiefte
Analyse, bei der u.a. der institutionelle Rahmen, die demo-
grafische Entwicklung sowie verdnderte Bedarfe beriick-
sichtigt werden miissen. Diese wird in verschiedenen Gre-
mien detailliert geleistet und dient als Grundlage dafiir,
ursachengerechte Maffnahmen zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir Investitionen zu entwickeln. Letztlich
kommt es darauf an, dass sowohl die 6ffentlichen als auch
die privaten Investitionen zusammengenommen zu einer
Starkung der wirtschaftlichen Leistungskraft beitragen.

Offentliche Mittel zielgerichtet fiir Infrastruktur-
investitionen einsetzen

64. Umfang und Qualitit der Infrastruktur eines Landes
prigen dessen Wettbewerbs- und Zukunftsfiahigkeit ent-
scheidend mit. Die Bundesregierung setzt daher mit dem
Bundeshaushalt 2015 und ihrer Finanzplanung ein klares
Zeichen fiir hohere Investitionen: Sie stellt zum einen
einen Bundeshaushalt auf, der schon wie der Haushalt des
Vorjahres ohne Nettoneuverschuldung auskommen wird.
Dies stiarkt die Handlungsfahigkeit des Staates, das Ver-
trauen von Unternehmerinnen und Unternehmern sowie
Biirgerinnen und Biirgern und ermutigt so auch zu mehr
privaten Investitionen.

Zum anderen setzt die Bundesregierung klare Priorititen
und starkt die 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung, For-
schung, Energieeffizienz und Infrastruktur. Die Bundesre-
gierung wird in dieser Legislaturperiode insgesamt 9 Milliar-
den Euro zusétzlich in Bildung und Forschung investieren.

Bis 2017 stellt sie insgesamt 5 Milliarden Euro zusitzlich
fir die Verkehrsinfrastruktur des Bundes zur Verfiigung.
Von 2016 bis 2018 wird sie erneut erhebliche zuséitzliche
Mittel in Hohe von insgesamt 10 Milliarden Euro fiir
offentliche Investitionen, darunter auch Investitionen im
Verkehrsbereich, vorsehen; dabei wird sie weiterhin keine
zusitzlichen Schulden aufnehmen. Gleichzeitig wird die
Nutzerfinanzierung im Strafdenverkehr durch eine Ausdeh-
nung der Lkw-Maut sowie eine Infrastrukturabgabe fiir
Pkw ausgeweitet. Um das Ziel einer flichendeckenden Breit-
bandinfrastruktur mit Bandbreiten von mind. 50 Mbit/s bis
2018 zu erreichen und hier zusitzliche Anreize fiir entspre-
chende Investitionen zu setzen, werden die Erldse aus der
Versteigerung von Rundfunkfrequenzen genutzt.

Die Bundesregierung hat auferdem die Mittel zur Forde-
rung des Stadtebaus auf 700 Millionen Euro 2014 erhoht;
dieses Volumen ist auch far die Jahre 2015 bis 2017 vorge-
sehen.

Auch auf dem Wohnungsmarkt will die Bundesregierung
die Investitionstitigkeit stirken - gerade im Hinblick auf
die wachsende Wohnungsnachfrage in Ballungsrdumen
und die energetischen Herausforderungen im Bestand und
Neubau.

65. Insbesondere eine Reihe von Gemeinden weist - bei
erheblicher regionaler Streuung - in wichtigen Infrastruk-
turbereichen einen merklichen Investitionsriickstand auf.
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Deshalb entlastet die Bundesregierung Lander und Kom-
munen unter anderem in den Bereichen Kinderbetreuung,
Schulen und Hochschulen, Zuwanderung und Stadtebau in
dieser Legislaturperiode um insgesamt rund 10 Milliarden
Euro und stéarkt so die Investitionsspielraume von Gemein-
den und Lindern (vgl. Tz 135).

Die Bundesregierung wird fiir die Zeit ab 2020 ein gesamt-
deutsches Fordersystem fiir strukturschwache Regionen
entwickeln, fiir das die Bund-Lander-Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur als
Ausgangspunkt dienen soll. Dabei wird sie dafiir Sorge tra-
gen, dass die Investitionskraft von Lindern und Kommu-
nen unterstiitzt wird. Nicht zuletzt wird die Bundesregie-
rung 6ffentlichen Auftraggebern durch ein modernes und
anwenderfreundliches Vergaberecht bessere Rahmenbedin-
gungen fir 6ffentliche Investitionen an die Hand geben.

66. Wer gut ausgebaute offentliche Infrastrukturen nutzen
mochte, darf sich nicht durch Steuerflucht oder -vermei-
dung seiner Verantwortung fiir das Gemeinwesen entzie-
hen. Die Bundesregierung begriif3t und unterstiitzt daher
die Entwicklung des globalen Standards zum automatischen
Informationsaustausch tiber Finanzkonten. Sie unterstiitzt
nachdricklich eine strikte Anwendung der europaischen
Beihilferegeln gegen die selektive Bevorzugung von einzel-
nen Unternehmen in der Anwendung des Steuerrechts.
Dartiber hinaus strebt die Bundesregierung bei den Unter-
nehmensteuern eine Mindestharmonisierung in Europa
an, insbesondere durch die ,,Gemeinsame konsolidierte
Koérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage*.

Innovationskraft ausbauen, Digitalisierung voranbringen

67. Deutschlands Stirken liegen im innovativen Mittel-
stand und in einer modernen und dynamischen Industrie.
Ziel der Bundesregierung ist es, grofiere Spielraume fiir pri-
vate Investitionen zu eréffnen, die Innovationskraft und
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen - gerade auch in
der Industrie - weiter zu stirken und die gesellschaftliche
Akzeptanz hierfiir im Dialog mit allen Beteiligten zu for-
dern (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 2).

68. Um global wettbewerbsfihig zu bleiben, braucht es eine
schnellere Umsetzung von Ergebnissen aus Forschung und
Entwicklung in marktfdhige Produkte. Hierzu hat die Bun-
desregierung die neue Hightech-Strategie als gemeinsame

ressortiibergreifende Forschungs- und Innovationsstrategie
verabschiedet. Ziel ist es, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Chancen von innovativen Forschungsergebnissen friih-

zeitig zu erkennen und neue Ideen schnell in marktfihige
Produkte und Dienstleistungen umzusetzen (vgl. Tz 96 ff.).

69. Die Bundesregierung hat eine umfassende Digitale
Agenda 2014-2017 beschlossen. Sie bildet unter anderem
den Rahmen dafiir, dass die deutsche Industrie den Struk-
turwandel hin zu einer Industrie 4.0 vollziehen kann, in der
die Moglichkeiten der Digitalisierung und Vernetzung voll
ausgeschopft werden. Die Digitale Agenda hat zum Ziel, das
Innovationspotenzial in Deutschland stdrker zu erschlie-
fRen, auch durch die Férderung des Themas Digitalisierung
in Bildung, Forschung und Wissenschaft. Ferner sollen gute
digitale Arbeit ermoglicht und fiir alle Blirgerinnen und
Biirger der Zugang zu und die Teilhabe an der digitalen
Welt verbessert werden. Hierfiir soll iiber den Breitband-
ausbau hinaus (vgl. Tz 64) die digitale Medienkompetenz in
allen Generationen gestirkt werden. Dartiber hinaus gilt es,
die Sicherheit und den Schutz der IT-Systeme und Dienste
zu gewiahrleisten, um das Vertrauen von Gesellschaft und
Wirtschaft in die Verlasslichkeit und Integritit der Systeme
zu stirken. Bei all dem muss ein funktionierender Wettbe-
werb als ein Pfeiler der Sozialen Marktwirtschaft auch im
digitalen Zeitalter sichergestellt werden. Ziel ist dabei auch,
das offene und freie Internet zu erhalten sowie Teilhabe,
Meinungsvielfalt, Innovation und fairen Wettbewerb durch
Netzneutralitit sicherzustellen. Deutschland braucht eine
neue Griinderzeit: Griinderinnen und Griinder stehen fiir
Kreativitiat und unternehmerische Freiheit und sorgen fiir
Fortschritt, Investitionen und Wachstum. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt daher Griindungen, gerade durch Frauen.
Insbesondere in der Wachstumsphase fehlt es aber kapital-
intensiven jungen Unternehmen hiufig an Finanzierungs-
moglichkeiten, auch, weil in Deutschland der Wagniskapi-
talmarkt im internationalen Vergleich wenig entwickelt ist.
Die Bundesregierung wird daher die Rahmenbedingungen
fiir Wagniskapital in Deutschland weiter verbessern und
dafiir sorgen, dass sich das noch junge Marktsegment fiir
Crowdfinanzierungen weiter entwickeln kann.

70. Damit Unternehmen mehr Spielraum fiir Wertschop-
fung, fir Beschiftigung und Innovationen bleibt, wird die
Bundesregierung neue Impulse beim Biirokratieabbau set-
zen, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen.
Die Bundesregierung wird bis spidtestens zum 30. Juni 2015
das Prinzip des ,,One-in, one-out” in Deutschland einfiih-
ren. Kern dieses Ansatzes ist, dass in gleichem Mafie Belas-
tungen abgebaut werden, wie durch neue Regelungsvorha-
ben zusitzliche Belastungen entstehen.
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In Bildung investieren, Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt
gerechter gestalten

71. Die Bundesregierung starkt die Wettbewerbsfahigkeit
des Standorts Deutschland durch héhere Investitionen in
Bildung und Mafinahmen zur Fachkriftesicherung. Die
Demografiestrategie und das Fachkriftekonzept der Bun-
desregierung biindeln hierzu eine Reihe von Mafinahmen
mit dem Ziel, das inlindische Fachkriftepotenzial zu er-
schlieffen und Deutschland attraktiver fiir internationale
Fachkrifte zu machen. Eckpfeiler dieser Strategien im
Inland sind die stirkere Integration von Frauen, Alteren
und zugewanderten Menschen, eine qualitativ hochwertige
Allgemeinbildung in den Schulen sowie eine gute berufli-
che Aus- und Weiterbildung. Die Bundesregierung hat ge-
meinsam mit der Wirtschaft, den Gewerkschaften, der
Bundesagentur fir Arbeit und den Liandern eine Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung vereinbart. Ziel dieser Allianz ist es,
die Attraktivitit und Qualitét der beruflichen Bildung zu
stirken und die Durchléssigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung zu verbessern. Mit der Ubernahme
der vollstindigen Finanzierung des BAf6G und der BAf6G-
Reform leistet die Bundesregierung einen wichtigen Bei-
trag, um die Lebenssituation von Schiilerinnen und Schii-
lern sowie der Studierenden zu verbessern (vgl. Tz 171). Die
Bundesregierung fordert zudem die Gleichstellung von
Frauen und Minnern in Unternehmen und im 6ffentlichen
Dienst des Bundes, den weiteren Ausbau einer qualitativ
hochwertigen Kindertagesbetreuung und, insbesondere mit
dem Elterngeld Plus, eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Um dartiber hinaus Pflege und Beruf besser ver-
einbar zu machen, hat die Bundesregierung die Moglich-
keiten - einschlieflich der finanziellen Unterstiitzung - fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verbessert, sich fiir
die Pflege von Angehorigen von der Arbeit ganz oder teil-
weise freistellen zu lassen.

72. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, angemessene
Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen sicherzustellen. Einen wesentlichen Beitrag hierzu leis-
tet das Gesetz zur Stiarkung der Tarifautonomie. So gilt seit
dem 1. Januar 2015 in Deutschland ein allgemeiner gesetz-
licher Mindestlohn von 8,50 Euro brutto je Zeitstunde. Zu-
gleich wurde die Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarif-
vertrigen reformiert und das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
auf alle Branchen ausgeweitet.

Werkvertrdge und Arbeitnehmertiberlassung erlauben Ar-
beitnehmern wie Arbeitgebern, schnell und flexibel auf
sich verdndernde Anforderungen zu reagieren. Um jedoch
einen Missbrauch dieser Instrumente zu Lasten der Arbeit-

nehmer zu verhindern, wird die Bundesregierung die Arbeit-
nehmertiiberlassung auf ihre Kernfunktionen hin orientieren
und rechtswidrigen Vertragskonstruktionen bei Werkver-
tragen begegnen.

Der Rat weist darauf hin, dass der deutsche Arbeitsmarkt
eine unzureichende Flexibilitdt aufweise, um kiinftigen
strukturellen Krisen zu begegnen. Deshalb seien beste-
hende Regulierungen - wie der flichendeckende allge-
meine Mindestlohn - kritisch zu tiberpriifen und zu korri-
gieren (vgl. JG Tz 17 ff.). Aus Sicht der Bundesregierung
verkennt der Rat dabei, dass der deutsche Mindestlohn
lediglich ein unteres Auffangnetz darstellt. Er wird alle zwei
Jahre auf Vorschlag einer Kommission der Sozialpartner
Uberpriift, die einen angemessenen Mindestschutz der
Arbeitnehmer, faire und funktionierende Wettbewerbsbe-
dingungen sowie voraussichtliche Auswirkungen auf die
Beschiftigung berticksichtigt. Ein Mindestlohn ist in fast
allen hoch entwickelten Landern gingige Praxis und der
deutsche Mindestlohn entspricht (im Verhiltnis zum Medi-
anlohn) nahezu dem OECD-Durchschnitt. Dartiber hinaus
geht es auch bei der geplanten Neuregelung von Werkver-
tragen und Arbeitnehmertberlassung nicht darum, die
notwendige Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt einzuschran-
ken, sondern missbrauchliche Gestaltungen zu beseitigen.

73. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden durch
die kalte Progression steuerlich belastet. Daher will die
Bundesregierung die finanziellen und politischen Voraus-
setzungen schaffen, um fiir diese Legislaturperiode Biirge-
rinnen und Biirger bei der kalten Progression zu entlasten.
Dies erhoht die Nettoeinkommen und schafft Freiraum fiir
mehr Konsum und Investitionen.

74. Mit dem Rentenpaket aus dem Jahr 2014, das unter an-
derem eine abschlagsfreie Rente fiir besonders langjahrig
Versicherte ab 63 Jahren und eine verbesserte Anrechnung
von Kindererziehungszeiten fiir vor 1992 geborene Kinder
enthalt, schlief}t die Bundesregierung eine Reihe von Gerech-
tigkeitsliicken in der sozialen Sicherung. Die Lebensleistun-
gen vieler Menschen werden in der Rente nun besser ge-
wirdigt.

75. Nicht zuletzt aufgrund des zunehmenden Fachkréftebe-
darfs soll es kiinftig fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer rentenrechtlich attraktiver sein, bei guter Gesundheit
moglichst lange im Erwerbsleben zu bleiben. Das Renten-
paket aus dem Jahr 2014 ermoglicht es den Arbeitsvertrags-
parteien, im laufenden Arbeitsverhiltnis eine Ubereinkunft
zu treffen, einen auf das Erreichen der Regelaltersgrenze
vereinbarten Beendigungszeitpunkt gegebenenfalls auch
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mehrfach hinauszuschieben. Um lebenslaufbezogenes Ar-
beiten starker zu unterstiitzen, soll der rechtliche Rahmen
fiir einen flexibleren Ubergang vom Erwerbsleben in den
Ruhestand verbessert werden. Dazu priift eine Arbeitsgruppe
zum einen die flexible Weiterarbeit bis zum gesetzlichen
Renteneintrittsalter und zum anderen die Moglichkeiten
eines attraktiven Weiterarbeitens danach.

Die Energiewende erfolgreich fortsetzen

76. Die Energiewende hat das Potenzial, zu einem Investi-
tions- und Modernisierungsmotor zu werden. Der grund-
legende Umbau der Energieversorgung hin zu einem
iiberwiegenden Anteil erneuerbarer Energien und mehr
Energieeffizienz schafft Impulse fiir Innovationen und
neue Technologien und eréffnet neue Geschéftsfelder und
Mirkte. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass Deutschland
ein wettbewerbsfihiger Wirtschaftsstandort bleibt und
weiterhin seine Klimaschutzziele umsetzt. Dafiir muss die
Energiewende nicht nur 6kologisch, sondern auch 6kono-
misch zum Erfolg werden. Leitschnur fiir die weitere Um-
setzung der Energiewende ist das ,.energiepolitische Drei-
eck” einer sicheren, bezahlbaren und umweltvertraglichen
Energieversorgung. In der 10-Punkte-Energie-Agenda wur-
den die zentralen Vorhaben zur Energiewende, die in den
nichsten Jahren anstehen, zusammengefasst. Die Mafinah-
men sind inhaltlich und zeitlich so aufeinander abgestimmt,
dass die Energiewende planvoll und effizient durchgefiihrt
wird.

77.Von hoher Bedeutung sind Planungs- und Investitions-
sicherheit sowie Kosteneffizienz sowohl der einzelnen Maf3-
nahmen wie auch des Gesamtsystems. Mit der Reform des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) hat die Bundesregie-
rung die Grundlage dafiir gelegt, die Kostendynamik bei
der Férderung der erneuerbaren Energien zu durchbrechen.
Der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien wird plan-
barer, die erneuerbaren Energien werden stirker in den
Markt integriert und die finanziellen Lasten des Ausbaus
besser auf alle Schultern verteilt. Um auch in Zukunft bei
wachsendem Anteil erneuerbarer Energien eine sichere,
kosteneffiziente und umweltvertragliche Stromversorgung
zu gewdhrleisten, miissen die Regeln des Strommarkts an-
gepasst werden, unter anderem ist eine grofiere Flexibilitat
aller Akteure erforderlich. Als erster Schritt wird dazu das
Griinbuch ,,Ein Strommarkt fiir die Energiewende” mit
Mafitnahmen und Lésungsansitzen noch bis Anfang Marz
2015 offentlich zur Konsultation gestellt.

78. Fiir den Erfolg der Energiewende ist der Ausbau der
Ubertragungsnetze zentral. Ohne den Ausbau wird es nicht
gelingen, den Strom aus erneuerbaren Energien aus dem
Norden zu den Verbrauchszentren im Stiden und Westen
Deutschlands zu transportieren und kosteneffizient eine
sichere Versorgung zu gewihrleisten. Dazu sind alle Akteure
gefordert, den Netzausbau weiter zu unterstiitzen. Die Bun-
desregierung ist bestrebt, beim Netzausbau eine breite Akzep-
tanz in der Offentlichkeit zu erzielen und diesen méglichst
naturvertraglich zu gestalten. Erheblicher Investitionsbe-
darf besteht auch in den Verteilernetzen. Die Bundesregie-
rung wird im Friihjahr 2015 einen Entwurf fiir eine Novelle
der Anreizregulierungsverordnung vorlegen. Ziel ist es, die
Rahmenbedingungen fiir Verteilernetze investitionsfreund-
licher auszugestalten und gleichzeitig die Bezahlbarkeit von
Energie im Blick zu behalten. Fiir den Erfolg der Energie-
wende muss zudem die Energieeffizienz zur zweiten Saule
der Energiewende werden. Auch hier sind umfangreiche
Investitionen notwendig, um die Effizienzpotenziale zum
Beispiel im Gebdudebereich und in der gewerblichen Wirt-
schaft zu heben. Die Bundesregierung hat daher Mafdnah-
men fiir mehr Energieeffizienz im Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE) zusammengefasst. Sie wird ihren
Kurs einer markt- und technologiegetriebenen Steigerung
der Energieeffizienz mit dem Dreiklang ,Informieren, For-
dern und Fordern“ sektoriibergreifend und zielgerichtet
fortsetzen.

79. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Treib-
hausgasemissionen in Deutschland bis 2020 um mindes-
tens 40 Prozent im Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Dies ist
ein entscheidendes Etappenziel fir das langfristige Ziel, die
Emissionen bis 2050 um 80 bis 95 Prozent zu senken. Mit
dem Aktionsprogramm ,Klimaschutz 2020“ hat die Bundes-
regierung zusitzliche Maffnahmen beschlossen, um das
2020er-Ziel zu erreichen. Dariiber hinaus wird 2016 ein Kli-
maschutzplan 2050 erarbeitet, der die weiteren Reduktions-
schritte beschreibt und in einem breiten Dialogprozess mit
Mafnahmen unterlegt.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion in Europa vertiefen

80. Eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung in Europa ist
eine entscheidende Voraussetzung fiir Wachstum und Be-
schiftigung in Deutschland. In Europa muss ein Dreiklang
aus beschleunigten Investitionen, der Umsetzung von
Strukturreformen und wachstumsfreundlicher Konsolidie-
rung daftr sorgen, die Wettbewerbsfahigkeit, die finanzpo-
litische Nachhaltigkeit und die Wachstumschancen der
Volkswirtschaften aller europaischen Mitgliedstaaten wei-
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ter zu verbessern. Nationale und europédische Anstrengun-
gen, Solidaritit und Eigenverantwortung miissen dabei
Hand in Hand gehen. Ein nachhaltiges ausgewogenes Wirt-
schaftswachstum, das allen Biirgern Chancen auf wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Teilhabe eroffnet, kann
auch die soziale Lage der Menschen in der Européischen
Union verbessern und dauerhaft absichern.

81. Das Vertrauen in die Stabilitit der gemeinsamen Wih-
rung ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine wirtschaft-
liche Erholung. Deshalb sind solide und damit auch auf
Wachstum ausgerichtete 6ffentliche Finanzen eine wich-
tige Grundlage fiir Vertrauen und Erwartungssicherheit
von Haushalten und Unternehmen und damit auch fiir
Investitionen.

82. Die Ursachen fiir die hohe Arbeitslosigkeit in einigen
Landern liegen nicht nur in der verhaltenen wirtschaftlichen
Belebung, sondern auch in ausstehenden oder nicht voll
wirksamen Strukturreformen. Die ersten wirtschaftlichen
Erfolge in einigen Mitgliedstaaten zeigen jedoch, dass der
Ansatz von wachstumsfreundlicher Konsolidierung, Soli-
daritiat und Strukturreformen erfolgreich ist. Dies sollte
andere Mitgliedstaaten mit Wachstumsdefiziten ermutigen,
ihrerseits Strukturreformen ziigig umzusetzen.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Sachverstindigenrat
uberein, dass Strukturreformen und wachstumsfreundliche
Konsolidierung in Europa wichtig sind, sieht dabei jedoch
auch die Notwendigkeit gezielter Mafinahmen zur Starkung
von Investitionen auf europiischer Ebene. Von solchen
Investitionen kénnen kurz- und mittelfristige Wachstums-
impulse ausgehen, die die Wirkung von Strukturreformen
erganzen.

83. Die Bundesregierung begriift deshalb, dass ein Schwer-
punkt der Arbeit der neuen Europdischen Kommission dar-
auf liegen soll, die Investitionstatigkeit - insbesondere
durch privates Engagement - zu stirken. Wachstums- und
Investitionshemmnisse in den Mitgliedstaaten miissen
identifiziert und wirkungsvoll angegangen werden. Dabei
muss vor allem das Umfeld fiir private Investitionen, auch
durch bessere Rechtsetzung auf europiischer Ebene, dauer-
haft verbessert werden.

84. Die kontinuierliche Ausrichtung nationaler Politik auf
Strukturreformen zur Stirkung von Wettbewerbsfihigkeit,
von Wachstum und Beschiftigung ist und bleibt entschei-
dend fiir einen dauerhaften Erfolg der Wirtschafts- und
Widhrungsunion. Die Bundesregierung wird sich deshalb
auch weiterhin fiir eine engere und verbindliche wirtschafts-

politische Koordinierung in Europa einsetzen. Gleichzeitig
miussen die bestehenden Verfahren zur besseren finanz-,
wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Koordinierung
und zur Vermeidung von zukiinftigen Krisen konsequent
angewandt und gestarkt werden. Dazu miissen sich aus
Sicht der Bundesregierung die Mitgliedstaaten etwa die
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europa-
ischen Semesters starker zu eigen machen.

85. Eine Grundbedingung fiir Wachstum und die Finanzie-
rung von Investitionen sind dartiber hinaus funktionsfi-
hige Finanzmarkte. Die Bundesregierung, die EU und die
G20-Staaten haben daher eine Vielzahl von regulatorischen
Mafinahmen auf den Weg gebracht, um das Finanzsystem
stabiler zu machen. Die neue Bankenunion leistet einen
wesentlichen Beitrag, um die Stabilitit des Bankensystems
in Europa und damit der europaischen Wahrungsunion
insgesamt zu verbessern. Sie umfasst einen einheitlichen
Aufsichtsmechanismus, einen gemeinsamen Mechanismus
zur Abwicklung von Banken und harmonisierte Regeln fiir
die nationalen Einlagensicherungssysteme. Die Bundesre-
gierung wird sich weiterhin dafiir einsetzen, die Krisenfes-
tigkeit der Finanzmarkte zu starken, die Risiken systemre-
levanter Banken zu verringern und die dienende Funktion
des Finanzsektors fiir die Realwirtschaft wieder in den Vor-
dergrund zu riicken.

Die Lebensqualitét in Deutschland und Europa nachhaltig
verbessern

86. Ein dynamisches Wachstum, gesellschaftlicher Zusam-
menhalt und eine nachhaltige Entwicklung sind entschei-
dend fir den Wohlstand und die Lebensqualitit der Men-
schen in Deutschland und Europa. Ziel der Bundesregierung
ist es daher, diese Rahmenbedingungen zu verbessern und
in die richtige Balance zueinander zu bringen. Sie setzt dazu
auf mehr 6ffentliche und private Investitionen, eine starke
Innovationskraft der Unternehmen, auf gute Bildungs- und
Teilhabechancen auf dem Arbeitsmarkt und am sozialen
Leben, auf eine erfolgreiche Energiewende und nicht zuletzt
auf ein stabiles Europa.

87. Was fiir eine hohe Lebensqualitdt wichtig ist, wird von
den Menschen individuell unterschiedlich beurteilt. Die
Bundesregierung wird vor diesem Hintergrund im Rahmen
der Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland - was
uns wichtig ist“ im Jahr 2015 einen umfassenden und the-
menoffenen Birgerdialog initiieren. Die vorliegenden Gut-
achten und Indikatorensysteme, etwa der entsprechenden
Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages sowie
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des Sachverstindigenrates, bezieht die Bundesregierung
dabei mit ein. Auf dieser Basis wird ein Indikatoren- und
Berichtssystem zur Lebensqualitit in Deutschland ent-
wickelt.

B. Die Weichen fiir mehr Investitionen und
Innovationen stellen

88. Die deutsche Wirtschaft steht vor den Herausforderun-
gen eines beschleunigten technologischen Wandels (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 3) und einer alternden Gesellschaft. Innova-
tionen und Investitionen in die Zukunftsfihigkeit sind fir
Deutschland daher von zentraler Bedeutung.

89. Die seit langerem verhaltene Investitionsentwicklung in
bestimmten Bereichen erfordert es, 6ffentliche Investitio-
nen zu stirken und die Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen zu verbessern. Die Bundesregierung hat sich
das Ziel gesetzt, eine Gesamtinvestitionsquote oberhalb des
OECD-Durchschnitts zu erreichen. Sie setzt zur weiteren
Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland zukiinftig
noch mehr auf Grinderinnen und Griinder und wird ins-
besondere kleinere und mittlere Unternehmen im Bereich
der Digitalisierung und von Innovationen unterstiitzen
(vgl. Tabelle Ifd. Nummer 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 und 11).

Mit einer modernen Infrastruktur Deutschlands Zukunft
sichern

90. Aus Sicht der Bundesregierung sind in den kommenden
Jahren erhebliche Anstrengungen auf dem Gebiet der 6ffent-
lichen Investitionen erforderlich. Auch der Sachverstindi-
genrat sieht einen steigenden Erneuerungs- und Erhaltungs-
bedarf bei der 6ffentlichen Infrastruktur (vgl. JG Tz 11 und
444 ff)). Sie wird ihre Investitionen in eine moderne und leis-
tungsfahige Verkehrsinfrastruktur weiter verstarken. In den
Jahren 2014 bis 2017 stellt sie bereits insgesamt 5 Milliarden
Euro zusatzlich fiir den Erhalt und Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur des Bundes zur Verfiigung. Insgesamt steht
bei den Verkehrsinvestitionen der Erhalt im Vordergrund.
Um die Planungssicherheit zu verbessern, werden nicht
verwendete Mittel im Verkehrshaushalt auch in den Folge-
jahren weiterhin fiir Investitionen zur Verfiigung stehen.

91. Die Bundesregierung wird auflerdem die Nutzerfinan-
zierung ausweiten. Zum 1. Juli 2015 soll die Lkw-Maut auf
weiteren rd. 1.100 km vierstreifigen Bundesstrafien einge-
fiihrt sowie zum 1. Oktober 2015 auf Lkw ab einem zuldssi-
gen Gesamtgewicht von 7,5 Tonnen ausgeweitet werden

(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 12). Zudem ist geplant, im Jahr 2016 eine
Infrastrukturabgabe in Form einer zeitbezogenen elektro-
nischen Pkw-Vignette einzufiihren. Diese wird europarechts-
konform ausgestaltet sein, wobei gleichzeitig kein Fahrzeug-
halter eines im Inland zugelassenen Pkw stirker mit Abgaben
belastet werden soll als bisher. Die Einnahmen aus der In-
frastrukturabgabe sollen zweckgebunden in den Erhalt und
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fliefRen (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 13).

92. Im Bereich der Eisenbahninfrastruktur hat der Bund
mit der Deutsche Bahn AG ein 28 Milliarden Euro umfas-
sendes fiinfjahriges Modernisierungsprogramm fiir das
bestehende Schienennetz vereinbart (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 14).
Dabei wird die Bundesregierung ihre Mittel fiir die Ersatz-
investitionen in die Bundesschienenwege einschlieflich
Verkehrsstationen auf durchschnittlich 3,3 Milliarden Euro
pro Jahr fiir den Zeitraum 2015 bis 2019 weiter erhéhen.
Zudem wird der Bund ab 2016 zusétzliche Dividendenzah-
lungen der Deutschen Bahn AG in Héhe von durchschnitt-
lich 440 Millionen Euro pro Jahr wiederum zur Durchfih-
rung von Ersatzinvestitionen in die Bundesschienenwege
einsetzen. Mit dem Gesetz zur Stirkung des Wettbewerbs
im Eisenbahnbereich wird die Bundesregierung den Wett-
bewerb auf den Eisenbahnmairkten férdern, Anreize zur
Effizienzsteigerung setzen und zur Schaffung eines einheit-
lichen europiischen Marktes beitragen (vgl. Tabelle 1fd. Nr.
15). Sie steht dabei zum integrierten Konzern DB AG.

93. Das Thema Infrastruktur gewinnt auch im Bereich der
Forderung von Elektromobilitit weiter an Bedeutung (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 16). Um hier die Rahmenbedingungen wei-
ter zu verbessern, setzt die Bundesregierung derzeit die
EU-Richtlinie zum Aufbau von Infrastrukturen fiir alterna-
tive Antriebe (,Clean Power for Transport“) hinsichtlich der
festgelegten Ladestecker-Standards als Ladesdulenverord-
nung in nationales Recht um (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 17). Bei
der Forderung der Elektromobilitit als innovative Techno-
logie am Standort Deutschland steht die Bundesregierung
weiterhin in intensivem fachlichen Dialog mit der Nationa-
len Plattform Elektromobilitit.

94. Auch Investitionen in die kommunale Infrastruktur
sind von grofier Bedeutung. Hierzu wird die Bundesregie-
rung einen Beitrag zur Verbesserung der Investitionskraft
von Liandern und Kommunen leisten (vgl. Tz 135).

95.Von 2016 bis 2018 wird die Bundesregierung dariiber
hinaus erhebliche zuséitzliche Mittel in Héhe von 10 Milli-
arden Euro fur offentliche Investitionen, insbesondere in
Infrastruktur und Energieeffizienz, vorsehen.
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Eine neue Hightech-Strategie fiir mehr Innovationen

96. Um Deutschland auf dem Gebiet der Innovationen weiter
voranzubringen, hat die Bundesregierung im September 2014
die neue Hightech-Strategie verabschiedet (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 18). Diese Strategie biindelt vielfiltige Mafinahmen und
zeigt wirtschaftliche und gesellschaftliche Chancen von
Innovationen auf. Insgesamt wurden allein im Jahr 2014 rd.
11 Milliarden Euro unter dem Dach dieses umfassenden
Ansatzes zur Verfligung gestellt. Mit den fiir die Forschung
in dieser Legislaturperiode zusitzlich eingeplanten 3 Milli-
arden Euro wird verstarkt in Zukunftsfelder investiert.

97. Die Hightech-Strategie identifiziert sechs prioritire Zu-
kunftsfelder, auf denen zukunftsweisende, anwendungs-
orientierte Forschung die Entwicklung innovativer Produkte
und Dienstleistungen vorantreibt:

— Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

— Nachhaltiges Wirtschaften und Energie
— Innovative Arbeitswelt

— Gesundes Leben

— Intelligente Mobilitit

— Zivile Sicherheit

98.Im Rahmen der Hightech-Strategie wird die Bundesre-
gierung auflerdem die Zusammenarbeit von Hochschulen
mit Unternehmen weiter stiarken. Spitzencluster, Zukunfts-
projekte und vergleichbare Netzwerke werden dabei unter-
stlitzt, die strategische Zusammenarbeit mit anderen Inno-
vationsregionen in der Welt auszubauen.

99. Um das Innovationspotenzial kleiner und mittlerer
Unternehmen zu stirken, werden das ,Zentrale Innovati-
onsprogramm Mittelstand” (ZIM) und die Forderinitiative
~KMU-innovativ“ (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 19) weiterentwickelt
und budgetar verstédrkt. Die Bundesregierung wird auch
Schliisseltechnologien wie die Mikroelektronik und die
Batterieforschung gezielt fordern. U.a. stellt sie mit dem
neuen Programm ,Innovationen fir die Produktion, Dienst-
leistung und Arbeit von morgen® bis zum Jahr 2020 bis zu
einer Milliarde Euro sowohl fiir Produkt- als auch Prozess-
innovationen zur Verfiigung (vgl. Tabelle lfd. Nr. 20). Die Rah-
menbedingungen fiir Innovationen sollen weiter verbessert
werden. In diesem Zusammenhang will die Bundesregie-
rung fiir mehr Aufgeschlossenheit gegeniiber technologi-

schen Neuerungen werben und interessierte Biirgerinnen
und Biirger anregen, innovationspolitische Prozesse mitzu-
gestalten. Sie teilt die Position des Sachverstindigenrats,
dass Innovationsbemiihungen gezielt dort zu férdern sind,
wo sie sonst nicht zustande kommen (vgl. JG Tz 40 f.). Die
Programme der Bundesregierung zur Forschungs- und Inno-
vationsforderung haben grundsitzlich eine begrenzte Lauf-
zeit. Sie werden zudem regelméflig evaluiert. Dies entspricht
der Forderung des Sachverstindigenrats, MafSnahmen der
direkten Innovationsférderung mit einem bindenden Aus-
laufdatum zu versehen (vgl. JG Tz 42).

Mit der Digitalen Agenda die Chancen der Digitalisierung
nutzen

100. Mit dem digitalen Wandel und der damit verbundenen
zunehmenden internationalen Vernetzung veriandern sich
die Bedingungen in fast allen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens. Auch fiir die Wirtschaft bietet die Digitalisie-
rung neue Gestaltungsspielriume fiir Innovationen und
neue Geschiftsmodelle. Die Bundesregierung hat vor diesem
Hintergrund eine umfassende Digitale Agenda 2014-2017
beschlossen, die sie gemeinsam mit Wirtschaft, Wissenschaft,
Tarifpartnern und Zivilgesellschaft weiterentwickeln und in
einem kontinuierlichen Prozess umsetzen wird (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 21). Drei Kernziele bilden das Leitbild fiir die Digitale
Agenda:

— Das Innovationspotenzial Deutschlands soll starker
erschlossen werden.

— Zugang und Teilhabe fiir alle Biirgerinnen und Biirger
sollen durch den Breitbandausbau verbessert werden.
Die digitale Medienkompetenz aller Generationen soll
gestarkt werden.

— Sicherheit und Schutz der IT-Systeme und IT-Dienste
sollen verbessert werden, um das Vertrauen von Gesell-
schaft und Wirtschaft zu stiarken.

101. Die Bundesregierung biindelt die Mafnahmen der
Digitalen Agenda in insgesamt sieben Handlungsfeldern
(vgl. Schaubild 2). Ein zentrales Handlungsfeld ist z.B. die
Verbesserung digitaler Infrastrukturen. Insbesondere erfor-
dert die Digitalisierung leistungsfahige Breitbandnetze.
Deshalb verfolgt die Bundesregierung mit der Digitalen
Agenda das Ziel, dass unter Ausnutzung aller Technologien
bis 2018 eine flichendeckende Breitbandinfrastruktur mit
mind. 50 Mbit/s entsteht. Dies bildet nicht zuletzt die Basis
fir die Anwendung intelligenter Dienste. Um zuséatzlich
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neue Geschiftsmodelle fiir schnellen, mobilen Internetzu-
gang in Stadten anzustofien, sollen durch eine Klarstellung
im Telemediengesetz bestehende Rechtsunsicherheiten bei
der Haftung von WLAN-Betreibern beseitigt werden. Das
offene und freie Internet soll erhalten bleiben. Teilhabe,
Meinungsvielfalt, Innovation und fairer Wettbewerb sollen
sichergestellt werden. Die Bundesregierung wird sich fiir
eine gesetzliche Verankerung der Netzneutralitdt einsetzen,
bevorzugt auf européischer Ebene.

102. Die Wirtschaft ist von den Veranderungen einer zuneh-
menden Digitalisierung massiv betroffen. Dabei eroffnet
sich fiir Unternehmen die Chance, die mit Industrie 4.0
bezeichnete intelligente und mafigeschneiderte Produktion
und Logistik fortzuentwickeln und die Produktivitit deut-
lich zu steigern. Die Bundesregierung wird die industrie-
spezifischen Aspekte der Digitalisierung mit den relevanten
Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Gewerkschaft und
Politik erortern, auf dieser Basis den Handlungsbedarf
identifizieren und geeignete Maffnahmen einleiten (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 22 und 23). Gleichzeitig setzt sich die Bun-
desregierung fiir gute digitale Arbeit, ein hohes Beschéfti-
gungsniveau und zukunftsfeste soziale Sicherungssysteme
ein und nimmt dabei die Auswirkungen der digitalen
Arbeitswelt auf die Beschiftigten und ihre Arbeitsbedin-
gungen in den Blick.

103. Die Bundesregierung unterstiitzt die Digitalisierung in
Bildung, Wissenschaft und Forschung u.a. durch eine Stra-
tegie Digitales Lernen gemeinsam mit den Landern, einen
Rat fir Informationsinfrastruktur sowie Forschungs- und
Innovationsférderung (Industrie 4.0, Big Data, IT-Sicher-
heitsforschung) (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 24).

104. Um die Vorteile einer systematischen Vernetzung auch
in den Bereichen Bildung, Energie, Gesundheit, Verkehr und
Verwaltung starker zur nutzen, wird die Bundesregierung
Anfang 2015 eine Strategie , Intelligente Vernetzung"“ be-
schlieflen. Mit dieser Strategie sollen brancheniibergreifende
Potenziale der Digitalisierung starker zur Entfaltung ge-
bracht sowie Bekanntheit und Akzeptanz von digitalen
Losungen gesteigert werden.

105. Die Bundesregierung unterstiitzt zudem den Mittel-
stand als Nachfrager wie auch als Anbieter von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) beim Uber-
gang in die digitale Wirtschaft. Damit in Deutschland
verfiigbare Daten fiir bestehende und fiir neue Produkte
und Dienste mit digitalen Inhalten genutzt werden kénnen,
liberarbeitet die Bundesregierung auch die Regelungen zur
Weiterverwendung von Daten 6ffentlicher Stellen des Bun-
des und der Lander, wie z.B. Geodaten.

Schaubild 2: Handlungsfelder der Digitalen Agenda
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106. Mit dem IT-Sicherheitsgesetz wird die Bundesregierung
die Sicherheit informationstechnischer Systeme durch die
Vorgabe von Mindeststandards in Deutschland signifikant
verbessern. Gleichzeitig setzt sich die Bundesregierung fiir
eine stringente Datenschutzgrundverordnung ein, um Biir-
gerinnen und Biirger zu schiitzen sowie gleiche Bedingun-
gen fiir Unternehmen in Europa zu schaffen. Hierbei sollen
die Schutzpflichten fiir die Privatsphire der Biirgerinnen
und Biirger konkretisiert werden, ohne dass zugleich inno-
vative Geschiftsmodelle oder die Nutzerfreundlichkeit des
Internets in Frage gestellt werden.

Griindungen und Unternehmertum in Deutschland
weiter starken

107. Deutschland braucht eine ,Neue Grunderzeit“ Die
Bundesregierung férdert daher Griindergeist und unter-
nehmerische Initiative sowie bessere Finanzierungsbedin-
gungen, um die Griindungsdynamik zu erhéhen und das
Wachstumspotenzial kleiner und mittlerer Unternehmen
noch besser zu erschlieflen.

108. Die Bundesregierung setzt sich daftr ein, dass Unter-
nehmerinnen und Unternehmer in der Gesellschaft mehr
Wertschatzung erfahren, der erfolgreiche Generationen-
wechsel weiter befordert wird und Griindungsinteressierte
passgenau beraten werden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 25, 26 und
27). Zudem mobilisiert die Bundesregierung kiinftig auch
bisher im Grindungsgeschehen unterreprisentierte Grup-
pen, wie z.B. Frauen, verstarkt fiir eine Griindung (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 28 und 29).

109. Die Bundesregierung erleichtert Investitionen von Un-
ternehmensgriinderinnen und -griindern sowie innovativen
Mittelstindlern, indem sie mit den ERP-Programmen Finan-
zierungen bereitstellt, die am Markt nicht in ausreichen-
dem Maf3e verfiigbar sind (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 30).

110. Die Anzahl der Hightech-Griindungen ist in den ver-
gangenen Jahren zuriickgegangen. Daher verstarkt die Bun-
desregierung ihre Anstrengungen, Grinderinnen und
Griindern in diesem Bereich den Zugang zu einer ersten
Finanzierung zu erleichtern. Zudem unterstiitzt sie innova-
tive Start-ups beim Markteintritt in den wichtigen US-Markt
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 31). Auch Crowdfinanzierungen konnen
als stark wachsende Finanzierungsform einen wichtigen
Beitrag zur Finanzierung von jungen Unternehmen leisten.
Die Bundesregierung hat daher im Entwurf des Kleinanle-
gerschutzgesetzes Ausnahmeregelungen fiir Crowdfinan-
zierungen beschlossen. Damit soll ein verlasslicher Rechts-

rahmen geschaffen werden, der neben den Interessen der
Anleger auch die Interessen der jungen Unternehmen an-
gemessen bertiicksichtigt.

111. Der internationale Vergleich zeigt, dass trotz einer akti-
ven Start-up-Szene mit guten Ideen der Wagniskapitalmarkt
in Deutschland unterentwickelt ist. Insbesondere in der
Wachstumsphase fehlt es innovativen Griinderinnen und
Griindern sowie jungen Unternehmen oftmals an Kapital.
Die Bundesregierung wird deshalb gemeinsam mit dem
Europiischen Investitionsfonds eine Wachstumsfazilitét
mit einem Volumen von 500 Millionen Euro auflegen und
sich in Absprache mit der Deutschen Borse flir neue Maf3-
nahmen zur Mobilisierung von Bérsengédngen fiir junge
Wachstumsunternehmen einsetzen. Dariiber hinaus setzt
die Bundesregierung mit der steuerlichen Freistellung des
2013 eingefiihrten INVEST-Zuschusses fiir Wagniskapital
zusitzliche Anreize, um Wagniskapital zu mobilisieren
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 32).

C. Dem Investitionsaufschwung den richtigen
Rahmen geben

112. Funktionierender Wettbewerb bringt Innovationen
und Investitionen hervor, sichert Vielfalt sowie Wirtschaft-
lichkeit und begrenzt Machtkonzentrationen. Die Bundes-
regierung will daher funktionierenden Wettbewerb auch
im digitalen Zeitalter sicherstellen. Gerade Investitionen
der 6ffentlichen Hand brauchen verlassliche Rahmenbe-
dingungen fiir die 6ffentliche Beschaffung in Form eines
modernen und anwenderfreundlichen Vergaberechts. Dar-
iber hinaus verbessert ein weiterer Abbau biirokratischer
Hemmnisse das Investitionsklima.

Fiir ein modernes und anwenderfreundliches
Vergaberecht

113. Wie offentliche Auftraggeber beim Einkauf von Waren,
Bau- und Dienstleistungen oder bei der Vergabe von Kon-
zessionen vorgehen miissen, um Wettbewerb, Transparenz
und Gleichbehandlung sicherzustellen, regelt das Vergabe-
recht. Beim Einkauf der 6ffentlichen Hand soll mit dem
Geld der Steuerzahler das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis
am Markt erzielt werden. Zugleich {ibt die 6ffentliche Hand
als wichtiger Nachfrager auf vielen Markten erheblichen
Einfluss auf das Produktangebot aus.

114. Fur die wettbewerbliche Vergabe offentlicher Auftrage
und Konzessionen liegt seit April 2014 mit drei neuen
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EU-Vergaberichtlinien ein grundlegend iberarbeitetes euro-
paisches Regelwerk vor (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 33). Diese EU-
Vergaberichtlinien miissen bis April 2016 in deutsches Recht
umgesetzt werden. Die Bundesregierung wird diese Umset-
zung nutzen, um ein modernes, einfaches und anwender-
freundliches deutsches Vergaberecht zu schaffen, das mehr
Flexibilitat bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrige bietet.

115. Struktur und Inhalt des derzeitigen deutschen Vergabe-
rechts sind sehr komplex. Um die Struktur zu vereinfachen,
sollen die wesentlichen Vorgaben der neuen EU-Richtlinien
im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) ver-
ankert werden. Die Einzelheiten des Vergabeverfahrens sollen
grundsatzlich durch Rechtsverordnungen geregelt werden
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 34, 35 und 36). Eine Rechtsverordnung
im Bereich Liefer- und Dienstleistungen wird die existie-
renden untergesetzlichen Vergabeordnungen ersetzen. Da-
bei wird die Bundesregierung jedoch auch weiterhin die
betroffenen offentlichen Auftraggeber und Wirtschaftsver-
bande in beratender Funktion mit einbeziehen. Die Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A) bleibt er-
halten und regelt weiterhin die Besonderheiten der Vergabe
in diesem Bereich.

116. Mit der Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien
sollen zudem auch die Vergabeverfahren einfacher, schnel-
ler und damit effizienter werden. Freirdume fiir die 6ffent-
liche Hand wie etwa im Bereich der Daseinsvorsorge bleiben

Kasten 2: Leitlinien fiir die Vergaberechtsmodernisierung

erhalten. Fiir soziale Dienstleistungen wird die Bundesre-
gierung ein erleichtertes Vergabeverfahren einfiihren.

Vor allem die nachhaltige Beschaffung in Deutschland soll
auf Bundesebene gestirkt und weiterentwickelt werden.
Wo es moglich ist, sollen - unter Beachtung des Ziels der
wirtschaftlichen Beschaffung - soziale, 6kologische und
innovative Aspekte bei der 6ffentlichen Beschaffung star-
ker Beriicksichtigung finden. Die Bundesregierung wird
zudem selbstverstiandlich sicherstellen, dass Unternehmen
bei der Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrige alle geltenden
sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen - wie den
gesetzlichen Mindestlohn - einhalten.

117. Korruption und andere Wirtschaftsdelikte diirfen bei
der Vergabe offentlicher Auftrige nicht ohne Folgen bleiben.
Bislang ist es angesichts einer Vielzahl unterschiedlicher
Regelungen auf Landesebene fir 6ffentliche Auftraggeber
schwierig nachzupriifen, ob es bei einem Unternehmen zu
Straftaten gekommen ist. Die Bundesregierung wird des-
halb im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Verga-
berichtlinien die Einfithrung eines zentralen bundesweiten
Vergabeausschlussregisters und die Vereinheitlichung der
inhaltlichen Regelungen priifen. Damit wird sichergestellt,
dass offentliche Auftraggeber bundesweit tiber Wirtschafts-
delikte informiert sind und nach den gleichen Regeln vor-
gehen.

— Struktur und Inhalt des deutschen Vergaberechts miissen einfach und anwenderfreundlich sein.

— Die wirtschaftliche Beschaffung wird durch Wettbewerb, Transparenz und Nichtdiskriminierung sichergestellt.

— Soziale, 6kologische und innovative Aspekte sollen im Einklang mit dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz gestéarkt

werden.

— Kommunale Handlungsspielrdaume sollen erhalten bleiben.

— Der biirokratische Aufwand fiir Auftraggeber und Auftragnehmer soll so gering wie moglich gehalten werden.

— Offentliche Auftridge im Inland und im EU-Ausland sollen fiir deutsche Unternehmen gleichermafien attraktiver
werden. Europa- und bundesweit soll das Vergabeverfahren daher moglichst einheitlich sein.

— Kleine und mittlere Unternehmen diirfen im Wettbewerb um o6ffentliche Auftrage nicht benachteiligt werden.

— Ein weitgehend digitalisierter Beschaffungsprozess wird angestrebt.

— Wirtschaftsdelikten muss wirksam entgegengewirkt werden.

— Die EU-Richtlinien werden ,.eins zu eins” in das deutsche Recht umgesetzt.
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Funktionierenden Wettbewerb im digitalen Zeitalter
starken

118. Das digitale Zeitalter stellt mit seinen rasanten techno-
logischen Entwicklungen neue Herausforderungen an die
Wettbewerbspolitik. Auf den sich dynamisch entwickeln-
den Internetmirkten miissen eine wirksame Fusionskont-
rolle und der Schutz vor Missbrauch von Marktmacht auf
nationaler und europiischer Ebene sichergestellt sein. Zu-
gleich miissen Innovationsanreize und die Offenheit der
Internetmarkte erhalten bleiben, damit die Wirtschaft
sowie Verbraucherinnen und Verbraucher weiter von den
Chancen profitieren kénnen, die die wachsende Internet-
o6konomie bietet. Der Ordnungsrahmen fur die digitale
Wirtschaft sollte dabei in wesentlichen Teilen auf der euro-
péischen Ebene verankert sein. Dazu hat die Bundesregie-
rung der Europiischen Kommission Vorschldge unterbrei-
tet. So sollte aus Sicht der Bundesregierung etwa gepriift
werden, inwieweit bei der Frage, ob eine Fusion auf europa-
ischer Ebene kontrolliert wird, nicht nur die aktuellen
Umsitze der Unternehmen berticksichtigt werden, sondern
auch der Wert einer Transaktion. Dieser kann mafgeblich
von der Zahl der Nutzer und dem Wert der Daten abhin-
gen. Insbesondere sollte auf européischer Ebene gepriift
werden, inwieweit fiir marktmaéchtige Plattformbetreiber
iber das Wettbewerbsrecht hinausgehende Regelungen
erforderlich sind.

Dartiiber hinaus setzt sich die Bundesregierung dafir ein,
dass die Europiische Kommission bei ihrer Fusionskont-
rollpraxis die Internationalisierung der Miarkte und die
Effizienz- und Synergieeffekte von Fusionen angemessen
berticksichtigt.

119. Die Bundesregierung wird eine kartellrechtliche Rege-
lung far betriebswirtschaftliche Kooperationsmoglichkeiten
von Presseverlagen unterhalb der redaktionellen Ebene er-
arbeiten. Die konkrete Ausgestaltung wird die unterschied-
lichen Interessen grofierer und kleinerer Zeitungs- und
Zeitschriftenverlage, die Arbeitsplatzbelange der Journalis-
ten und die Auswirkungen auf die publizistische Vielfalt
berticksichtigen. Ziel ist es, Gefahren fiir die Pressevielfalt
durch die Verdnderungen im digitalen Medienzeitalter
abzuwenden.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus die im Dezem-
ber 2014 eingerichtete Bund-Liander-Kommission bei der
Priifung eines moglichen Novellierungsbedarfs im Kartell-
recht im Hinblick auf die Konvergenz der Medien unter-
stiitzen.

Zudem setzt sich die Bundesregierung weiter fiir einen
neutralen Pressevertrieb tiber das Presse-Grosso ein. Hier
sind allerdings in erster Linie die fiir das Presserecht
zustdndigen Lander gefordert.

120. Die Bundesregierung wird die private Kartellrechts-
durchsetzung weiter stirken, indem sie die EU-Richtlinie
zu Schadensersatzklagen wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen fristgerecht bis Ende
2016 umsetzt. Kartellgeschiadigten sollen so Schadensersatz-
anspriiche leichter geltend machen kénnen. Gleichzeitig
wird sichergestellt, dass Unternehmen, die mit den Kartell-
behérden kooperieren, nicht benachteiligt werden.

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie wird die Bundes-
regierung zudem die Neuregelungen der achten GWB-No-
velle evaluieren. Dabei wird insbesondere tiberpriift, ob die
Neuregelungen wirksam sicherstellen, dass Unternehmen
sich nicht durch Umstrukturierungen einer Geldbufle wegen
Kartellverstofien entziehen konnen. Auch muss die Verant-
wortung von Konzernen fir Kartellverstofe ihrer Tochter-
unternehmen Kklarer geregelt werden.

Neue Impulse fiir den Abbau von Biirokratie

121. Wenn Unternehmen von Burokratie entlastet werden,
bleibt ihnen mehr Spielraum fiir Wertschépfung, Beschéfti-
gung und Innovationen. Auch der Rat bestitigt, dass Biiro-
kratiehemmnisse die nicht-preisliche Wettbewerbsfahigkeit
einer Volkswirtschaft beeintrachtigen konnen (vgl. JG Tz 144
und Kasten 7). Die Bundesregierung setzt sich daher weiter
dafiir ein, den Erfiillungsaufwand durch bundesrechtliche
Regelungen fiir die Wirtschaft, fiir Biirgerinnen und Biirger
sowie flir die Verwaltung zu reduzieren und sich dabei be-
sonders auf die Bereiche zu konzentrieren, in denen die
Entlastungen fiir die Betroffenen auch tatsachlich spiirbar
sind. Zwischen den Zielen Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung sowie anderen Politikzielen ist stets eine aus-
gewogene Balance herzustellen. Die Bundesregierung ver-
steht dabei Biirokratieabbau als eine Vereinfachung, bei der
bestehende Schutzstandards gewahrt und nicht abgesenkt
werden. Die Bundesregierung hat dies mit dem Arbeitspro-
gramm , Bessere Rechtsetzung 2014“ erneut bekriftigt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 37).

122. Der zu Beginn des Jahres 2012 eingefiihrte Blirokratie-
kostenindex (BKI) wird konsequent fortgefiihrt. Die Bundes-
regierung hat sich das Ziel gesetzt, die Erfolge beim Abbau
der Biirokratiekosten der Wirtschaft dauerhaft zu sichern.
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Der BKI wird regelmafig aktualisiert und im Internet ver-
Offentlicht (www.bundesregierung.de/buerokratieabbau).

Die Bundesregierung wird ein Verfahren einfiihren, um die
Belange kleiner und mittlerer Unternehmen in der Ge-
setzesfolgenabschitzung systematisch zu berticksichtigen:
Bereits beim Entwurf neuer Vorschriften des Bundes sollen
Regelungsalternativen fiir kleine und mittlere Unterneh-
men systematischer gepriift werden. Wo immer moglich,
sollten Regelungsalternativen gefunden werden, die kleine
und mittlere Unternehmen weniger belasten.

123. Die Bundesregierung hat am 11. Dezember 2014 Eck-
punkte zur weiteren Entlastung der mittelstindischen
Wirtschaft von Biirokratie beschlossen. Die Eckpunkte ent-
halten 21 Mafnahmen, u.a. zum Steuer- und Bilanzrecht,
zur Entlastung von Start-ups und jungen Griindern sowie
zur Reduzierung von Statistik- und Informationspflichten.
Mafinahmen, deren Umsetzung gesetzlicher Anderungen
bedirfen, werden in einem Artikelgesetz zusammengefasst.
Dieses Gesetz soll im 1. Quartal 2015 in den Bundestag ein-
gebracht und bis zur Sommerpause verabschiedet werden.
Mit den Eckpunkten, die auf dem bestehenden Arbeitspro-
gramm ,Bessere Rechtsetzung 2014“ aufbauen, will die
Bundesregierung beim Biirokratieabbau schneller und kon-
sequenter vorankommen und Impulse fiir Wachstum und
Investitionen in Deutschland setzen.

Als eine der wichtigsten Mafinahmen der Eckpunkte wird
die Bundesregierung bis spétestens zum 30. Juni 2015 das
Prinzip des ,,One-in, one-out”“ in Deutschland einfiihren.
Kern dieses Ansatzes ist, dass in gleichem Mafie Belastun-
gen abgebaut werden, wie durch neue Regelungsvorhaben
zusitzliche Belastungen entstehen. Der Anstieg des Erfiil-
lungsaufwandes soll dauerhaft begrenzt werden. Hierbei
wird auf den bestehenden Rahmen der Erfiillungsaufwands-
ermittlung aufgesetzt und die Erfahrungen von anderen
Staaten werden einbezogen.

Auch das EU-Recht kann Biirokratiebelastungen verursa-
chen, da eine Vielzahl von nationalen Regelungen in
Deutschland auf EU-Recht zurtickzufiihren ist. Deswegen
ist es Ziel der Bundesregierung, frithzeitig darauf hinzuwir-
ken, dass EU-Gesetzgebung nur so viel blirokratischen Auf-
wand wie unbedingt notwendig nach sich zieht. Um dies zu
gewihrleisten, wird die Bundesregierung das derzeit an-
wendbare Verfahren, mit dem die Kosten aus EU-Gesetzen
abgeschitzt werden, evaluieren und weiterentwickeln; Ziel
ist es, dass sich die Bundesregierung kiinftig noch gezielter
flir kostengiinstigere Regelungsvarianten im EU-Recht ein-
setzen kann.

124. Mit dem Programm ,Digitale Verwaltung 2020 greift
die Bundesregierung unter anderem das Ziel der Digitalen
Agenda auf, die flichendeckende Digitalisierung der Verwal-
tung nach verbindlichen Standards voranzubringen (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 38). Wichtige Querschnittsprozesse werden
mit E-Beschaffung und eRechnung konsequent digitalisiert.
Eine durchgingige Digitalisierung der Verwaltungsablaufe
wird durch die elektronische Aktenfihrung unterstiitzt.
Die Uberpriifung von rund 3.500 Schriftformerfordernissen
im ,,Projekt Digitale Erkldrungen“ (sog. ,Normenscreening*)
soll den Biirokratieabbau weiter voranbringen.

125. Ein schlankes, einfaches und effizientes EU-Recht ist eine
notwendige Rahmenbedingung fiir unternehmerisches En-
gagement und hohere Investitionen in allen européischen
Mitgliedstaaten. Die Bundesregierung wird daher die Euro-
paische Kommission mit Nachdruck dabei unterstiitzen,
die bessere Rechtsetzung zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit
zu machen. Das ,,REFIT“-Programm muss ambitioniert um-
gesetzt und ausgeweitet werden; es soll EU-Recht einfacher
und effizienter machen, damit es weniger Kosten verursacht.
Die Bundesregierung wird sich nachdriicklich dafiir einset-
zen, dass die Européische Kommission Regelungsbereiche
identifiziert, die das grofite Potenzial zur Vereinfachung und
zur Verringerung der Regulierungskosten bieten, vor allem
soweit diese fiir kleine und mittlere Unternehmen besonders
relevant sind. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen,
dass die Europaische Kommission fiir zu identifizierende Re-
gelungsbereiche konkrete Abbauziele festlegt. Dabei gilt es,
bestehende Schutzstandards zu wahren und nicht abzusen-
ken. Zugleich muss die Qualitdtskontrolle der Folgenab-
schitzungen auf EU-Ebene weiter gestarkt werden. Die Ent-
scheidung der Europdischen Kommission vom 18. Dezember
2014, einen zum Teil extern besetzten ,,Ausschuss fiir Regu-
lierungskontrolle“ einzurichten, ist ein wichtiger Schritt.
Ferner ist, aufbauend auf dem bisher Erreichten, die Trans-
parenz der EU-Gesetzgebung weiter zu verbessern. Dies be-
trifft insbesondere die Moglichkeiten der betroffenen Un-
ternehmen, Biirgerinnen und Birger oder Institutionen,
sich verstarkt in den Gesetzgebungsprozess einzubringen,
indem etwa die Entwirfe von Folgenabschitzungen verof-
fentlicht werden.

126. Nachhaltiges, also wirtschaftlich, sozial und 6kologisch
verantwortliches Engagement von Unternehmen (CSR -
Corporate Social Responsibility) ist aus Sicht der Bundesre-
gierung unterstiitzenswert. Freiwillige Berichterstattungs-
systeme wie z.B. der vom Rat fiir nachhaltige Entwicklung
gemeinsam mit der Wirtschaft entwickelte Deutsche Nach-
haltigkeitskodex konnen hierfiir einen wertvollen Beitrag
leisten. Die Bundesregierung wirbt dafiir, dass sich noch


www.bundesregierung.de/buerokratieabbau

WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG 31

mehr Unternehmen an solchen freiwilligen Berichterstat-
tungssystemen beteiligen. Der europdische Gesetzgeber hat
2014 beschlossen, dass bestimmte grofie Unternehmen kiinf-
tig ausfiihrlicher auch nicht-finanzielle Informationen -
etwa liber Sozial- und Arbeitnehmerbelange sowie Umwelt-
belange - verdffentlichen miissen. Die Bundesregierung wird
sich entsprechend den vom Bundeskabinett verabschiedeten
~Eckpunkten zur weiteren Entlastung der mittelstindischen
Wirtschaft von Biirokratie“ vom 11. Dezember 2014 fiir
eine mittelstandsfreundliche Ausgestaltung der Umsetzung
der Richtlinie einsetzen. Die Umsetzungsfristen werden
voll ausgeschopft.

D. Offentliche Haushalte im Zeichen der
Nachhaltigkeit

127. Der Bundeshaushalt hat einen wesentlichen Anteil an
der positiven Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen ins-
gesamt. Der nominelle Haushaltsausgleich ohne Nettokre-
ditaufnahme wurde bereits 2014 und somit ein Jahr friither
als geplant erreicht. Die solide und wachstumsorientierte
Finanzpolitik der Bundesregierung kommt auch in ihrer
Finanzplanung zum Ausdruck, die ohne Neuverschuldung

fortgeschrieben wird. Gleichzeitig wird die Bundesregierung
auf der Ausgabenseite weiterhin klare Priorititen setzen
und Investitionen in Bildung, Forschung und Infrastruktur
starken. So werden zusitzliche Belastungen fiir kiinftige
Generationen vermieden, und das Vertrauen der Menschen
in ihre Teilhabemoglichkeiten und in die Handlungsfiahig-
keit des Staates wird gestérkt. Der erfolgreiche Konsolidie-
rungskurs schafft wichtige Voraussetzungen fiir Wachstum,
Beschiftigung, Investitionen und Innovationen.

128. Die Bundesregierung wird weiterhin darauf setzen, das
Steuerrecht kontinuierlich weiterzuentwickeln, um es an die
Anforderungen der modernen Gesellschaft in einer globali-
sierten Welt anzupassen. Dabei wird insbesondere angestrebt,
eine mittelstandsfreundlich ausgestaltete Erbschaft- und
Schenkungsteuer zu erhalten, die Grundsteuer zu moderni-
sieren sowie die kalte Progression zu mildern. Von hoher
Bedeutung ist ebenfalls der Kampf gegen grenziiberschrei-
tende Gewinnverlagerungen international operierender Un-
ternehmen, bei dem sich die Bundesregierung zusammen
mit ihren G20-Partnern engagiert. Die Anpassungsprozesse
in strukturschwachen Regionen wird die Bundesregierung
auch zukinftig begleiten und bestehende Férderprogramme
ab 2020 in ein gesamtdeutsches Fordersystem integrieren.
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Wachstumsorientierten Konsolidierungskurs fortsetzen

129. Deutschland setzt seinen erfolgreichen Konsolidie-
rungskurs fort. Dies begriifit auch der Sachverstindigenrat
(vgl. JG Tz 45). Der Gesamtstaat (Bund, Lander, Gemeinden
und Sozialversicherungen einschlieflich ihrer Extrahaus-
halte) erreichte 2014 zum dritten Mal in Folge einen leich-
ten Uberschuss (in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung). Der gesamtstaatliche Finanzierungs-
saldo 2014 betrug 0,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts;
auch strukturell lag der Saldo im Uberschuss. Im laufenden
Jahr wird der Staatshaushalt annidhernd ausgeglichen sein
und strukturell einen leichten Uberschuss erzielen. Die auf
europdischer Ebene bestehenden Defizit-Obergrenzen wur-
den und werden damit eingehalten.

130. Auch konnte die Schuldenstandsquote (Staatsverschul-
dung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt) kontinuier-
lich zurtickgefiihrt werden, von 79 Prozent im Jahr 2012 auf
voraussichtlich 74 Prozent im Jahr 2014. Dies ist angesichts
der demografischen Entwicklung von entscheidender Bedeu-
tung fiir die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen. Die Rickfiihrung der Schuldenstandsquote entspricht
auch den europiischen Vorgaben. Zwar haben die Konsoli-
dierungserfolge zu einer Trendumkehr beim Schulden-
stand geftihrt; jedoch lag die Schuldenstandsquote 2013
mit 76,9 Prozent noch rund 12 Prozentpunkte iiber dem
Niveau des Jahres 2008 - vor der Krise — und noch deutlich
iber dem Maastricht-Kriterium von 60 Prozent. Die Bun-
desregierung hat sich zu Beginn der Legislaturperiode zu
dem Ziel bekannt, die Schuldenstandsquote innerhalb von
zehn Jahren auf weniger als 60 Prozent des Bruttoinlands-
produkts zu reduzieren, um dem Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt auch langfristig gerecht zu werden. Bis Ende 2017
strebt sie eine Absenkung auf unter 70 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts an. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die
Verstetigung der Konsolidierungserfolge erforderlich.

Foderale Finanzbeziehungen zukunftsfahig machen

131. Mit Ablauf des 31. Dezember 2019 treten die Regelungen
zum bundesstaatlichen Finanzausgleich - das Mafistibege-
setz und das Finanzausgleichsgesetz — aufier Kraft. Hiermit
laufen auch die Regelungen zur Verteilung der Solidarpakt
[I-Mittel aus. Deshalb ist es erforderlich, die Bund-Lander-
Finanzbeziehungen insgesamt neu zu ordnen. Bund und
Lander werden gemeinsam Grundlagen fiir Vereinbarun-
gen zu Fragen der foderalen Finanzbeziehungen erarbeiten.
Ziel der Bundesregierung ist es, noch in dieser Legislatur-
periode zu einem Ergebnis zu kommen, das den Interessen

des Bundes und der Lander gerecht wird und den Fodera-
lismus insgesamt stérkt.

132. Bei der Neuordnung der foderalen Finanzbeziehungen
sollen sowohl die vertikalen Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Landern als auch die horizontalen Finanzbezie-
hungen unter den Lindern modernisiert werden. Gegenstand
der zwischen Bund und Landern gefiihrten Gesprache sind
neben der Reform des Landerfinanzausgleichs im engeren
Sinne unter anderem auch die Einnahmen- und Aufgaben-
verteilung und die Eigenverantwortung der foderalen Ebe-
nen, die Zukunft des Solidaritdtszuschlags, eine Starkung
der Kompetenzen des Stabilititsrates zur Uberwachung der
Haushalte von Bund und Landern sowie der kiinftige Um-
gang mit Altschulden von Bund und Landern.

133. Bund und Lander haben im Bildungs- und Wissen-
schaftsbereich ihre nach dem Grundgesetz er6ffneten
Kooperationsmoglichkeiten erweitert. Neben der Forde-
rung von projektgebundener und auferuniversitirer For-
schung hat der Bund seit der Anderung des Grundgesetzes
zum 1. Januar 2015 auch die Moglichkeit erhalten, Hoch-
schulen langfristig direkt zu férdern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 39).

134. Die Bundesregierung wird in dieser Legislaturperiode
insgesamt 9 Milliarden Euro zusétzlich in Bildung und For-
schung investieren. Davon sind 6 Milliarden Euro zur Ent-
lastung von Liandern und Gemeinden vorgesehen, damit
diese ihre Herausforderungen bei der Finanzierung von
frithkindlicher und schulischer Bildung sowie bei den Hoch-
schulen besser bewiltigen kénnen. So werden die Linder
u.a. um jahrlich 1,17 Milliarden Euro entlastet, indem die
Finanzierung der Geldleistungen nach dem BAf6G ab dem
1. Januar 2015 vollstindig durch den Bund finanziert wird.
Damit erhalten sie mehr Spielraum, um ihre Kernaufgaben
in der Bildung, insbesondere im Hochschulbereich, wahr-
zunehmen. Mit dem Hochschulpakt finanziert der Bund
gemeinsam mit den Lindern bis 2020 die Schaffung von
760.000 zusatzlichen Studienplitzen fiir Studienanfanger
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 40). Dartiber hinaus stellt der Bund

3 Milliarden Euro fiir die Forschung zur Verfiigung. Damit
finanziert der Bund aufieruniversitare Forschungseinrich-
tungen, den Pakt fur Forschung und Innovation und die
Exzellenzinitiative weiter. Den Aufwuchs fir die aufer-
universitire Forschung von 3 Prozent finanziert der Bund
alleine.

135. Weitere Entlastungen fiir Linder und Kommunen ent-
hélt das am 31. Dezember 2014 in Kraft getretene Gesetz
zur weiteren Entlastung von Lindern und Kommunen ab
2015 und zum quantitativen und qualitativen Ausbau der
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Kindertagesbetreuung sowie zur Anderung des Lastenaus-
gleichsgesetzes. Dartiiber hinaus sollen die Kommunen im
Rahmen der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes
im Umfang von 5 Milliarden Euro jihrlich von der Einglie-
derungshilfe entlastet werden. Die im Juli 2014 mit einem
breit angelegten Beteiligungsprozess begonnenen Arbeiten
am Bundesteilhabegesetz werden 2015 fortgefiihrt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 41). Dieses Bundesteilhabegesetz soll - wie
im Koalitionsvertrag vereinbart - in dieser Legislaturpe-
riode verabschiedet werden. Dartiber hinaus wird sich der
Bund an den Kosten der Armutszuwanderung fir die Kom-
munen beteiligen. Als Soforthilfe wurde 2014 ein Betrag in
Hoéhe von 25 Millionen Euro bereitgestellt, mit denen sich
der Bund an den Kosten der Unterkunft beteiligt. Dartiber
hinaus erklért sich der Bund bereit, Linder und Kommu-
nen bei der Unterbringung von Fliichtlingen mit 500 Mil-
lionen Euro 2015 zu entlasten. Im Jahr 2016 wird der Bund
einen weiteren Betrag in Hohe von 500 Millionen Euro zur
Verfligung stellen, sofern diese Belastung der Lander und
Kommunen im bisherigen Umfang fortbesteht. Mit diesen
Mafdnahmen leistet die Bundesregierung einen Beitrag zur
Verbesserung der Investitionskraft von Landern und insbe-
sondere von Kommunen.

Als Ausgleich fiir den Wegfall der Finanzhilfen fir die sozi-
ale Wohnraumférderung durch die Foderalismusreform I
unterstitzt die Bundesregierung die Linder bis Ende 2019
mit Kompensationsmitteln in Héhe von jahrlich 518 Mil-
lionen Euro in der Erwartung, dass die Linder diese Mittel
auch weiter fiir die Forderung bezahlbaren Wohnraums
einsetzen. Mit dem Bundeshaushalt 2014 hat die Bundesre-
gierung wieder Zuschiisse flr den altersgerechten Umbau
von Wohnraum in Héhe von insgesamt 54 Millionen Euro
fir die Jahre 2014 bis 2018 zur Verfiigung gestellt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 42). Diese erginzen die Darlehensvariante der KfW
und schaffen Investitionsanreize fiir eine alters- und behin-
dertengerechte Wohnungsanpassung. Dariiber hinaus wer-
den bundeseigene Liegenschaften, die zuvor militérisch ge-
nutzt wurden, fiir bezahlbares Wohnen vergiinstigt an
Kommunen abgegeben (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 43). Hierfdr ist
ein Gesamtvolumen von 100 Millionen Euro, begrenzt auf
4 Jahre, vorgesehen. Die Bundesregierung hat die Férderung
des Stiddtebaus im Bundeshaushalt 2014 auf 700 Millionen
Euro erhoht. Auch im Jahr 2015 werden wiederum 700 Mil-
lionen Euro an Bundesmitteln zur Verfiigung stehen, davon
650 Millionen Euro als Bundesfinanzhilfe zur Stidtebaufor-
derung sowie 50 Millionen Euro zur Férderung von Investi-
tionen in nationale Projekte des Stadtebaus (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 44). Allein tiber das Programm Soziale Stadt werden in
den Jahren 2014 und 2015 jeweils 150 Millionen Euro zur
Verfiigung gestellt. Aus der Stidtebauférderung werden

auch kleine Stadte als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge in
landlichen Rdumen unterstiitzt. Dadurch steigen die Zu-
kunftsinvestitionen in Stidten und Gemeinden (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 45).

Steuerrecht kontinuierlich weiterentwickeln

136. Das deutsche Steuerrecht ist insgesamt zeitgemafs und
wettbewerbsfihig. Seine kontinuierliche Weiterentwicklung
und Anpassung an die Anforderungen einer modernen
Gesellschaft in einer globalisierten Welt sichert gilinstige
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 46, 47 und 48). Diese kénnen Unternehmen weiterhin
fir Innovationen und Investitionen nutzen.

137. Neue technische und wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen, ein verdndertes globales Umfeld, die demografische
Entwicklung der Gesellschaft und die verfiigbare Personal-
ausstattung in der Finanzverwaltung beeinflussen zuneh-
mend das Besteuerungsverfahren. Die Bundesregierung
sieht - gemeinsam mit den Lindern - die Notwendigkeit,
Arbeitsabldufe in der Finanzverwaltung neu auszurichten
und zu modernisieren (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 49). Von den Mog-
lichkeiten eines zielgenaueren Ressourceneinsatzes sollen
alle am Verfahren Beteiligten gleichermaflen profitieren.
Zur Umsetzung des Gesamtpakets sind rechtliche, techni-
sche und organisatorische Anpassungen notwendig.

138. Im System des progressiv ausgestalteten Einkommen-
steuertarifs profitiert der Staat von Steuermehreinnahmen,
die tiber den Effekt der kalten Progression entstehen. Die
kalte Progression lduft dem steuerlichen Leistungsfihig-
keitsprinzip entgegen. Von einem Abbau der kalten Pro-
gression wiirden zudem positive Effekte auf Konsum und
Investitionen ausgehen. Daher will die Bundesregierung die
finanziellen und politischen Voraussetzungen schaffen, um
flr diese Legislaturperiode Biirgerinnen und Birger bei der
kalten Progression zu entlasten. Auch der Sachverstiandi-
genrat befirwortet dies (vgl. JG Tz 53 f.).

139. Die Erbschaft- und Schenkungsteuer darf - auch vor
dem Hintergrund des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts - zukiinftig die Unternehmensnachfolge nicht gefahr-
den. Die Bundesregierung wird daher eine verfassungskon-
forme und zugleich mittelstandsfreundliche Ausgestaltung
sicherstellen, um den reibungslosen Generationenwechsel
in Unternehmen zu ermoglichen und Arbeitsplatze zu
sichern.
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140. Die Grundsteuer soll unter Beibehaltung des Hebesatz-
rechtes fir Kommunen zeitnah modernisiert werden. Ziel
der Reform ist es, die Grundsteuer als verldssliche kommu-
nale Einnahmequelle zu erhalten. Eine baldige Einigung
und Initiative der Lander ist aus Sicht der Bundesregierung
deshalb wiinschenswert.

141. Der Kampf gegen grenziiberschreitende Gewinnverla-
gerungen international operierender Unternehmen ist eine
zentrale steuerpolitische Aufgabe der laufenden Legislatur-
periode. Gemeinsam mit den Partnern der G20 setzt sich
die Bundesregierung daher im Rahmen der OECD-Initia-
tive ,Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS) aktiv fiir die
Entwicklung internationaler Standards ein. Im Fokus ste-
hen dabei die bessere Abstimmung der nationalen Steuer-
systeme sowie ein umfassender Informationsaustausch
zwischen den Steuerverwaltungen, um Steuerschlupflécher
zu schlieflen und schidlichen Steuerwettbewerb zwischen
Staaten zu verhindern. Die Bundesregierung teilt die Ein-
schiatzung des Sachverstindigenrats, wonach Handlungsbe-
darf primér international wie auf europaischer und supra-
nationaler Ebene besteht (vgl. JG Tz 677). Lisst sich das
angestrebte Ziel wider Erwarten nicht im Rahmen der
BEPS-Initiative auf internationaler Ebene realisieren, wird
die Bundesregierung ziigig nationale Maffnahmen ergrei-
fen. Dazu zéhlt u.a., dass der Betriebsausgabenabzug flr
Zahlungen an Briefkastenfirmen beschriankt und ein Regis-
ter fir alle wirtschaftlich Beteiligten an Trust-Konstruktio-
nen geschaffen werden soll. Auch will die Bundesregierung
sicherstellen, dass der steuerliche Abzug von Lizenzaufwen-
dungen mit einer angemessenen Besteuerung der Lizenzer-
trage im Empfingerland korrespondiert.

142. Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich eine
strikte Anwendung der européischen Beihilferegeln gegen
die selektive Bevorzugung von einzelnen Unternehmen in
der Anwendung des Steuerrechts. Dariiber hinaus strebt die
Bundesregierung eine Mindestharmonisierung der Unter-
nehmensteuern in Europa an.

143. Die Bundesregierung treibt dartiber hinaus die Entwick-
lung des globalen Standards zum automatischen Informa-
tionsaustausch iber Finanzkonten voran. Im Oktober 2014
unterzeichneten 51 Staaten ein verpflichtendes Abkommen
hierzu. Der automatische Informationsaustausch beginnt
2017 und soll als internationaler Standard etabliert werden,
um durch den Wegfall des Bankgeheimnisses Steuerflucht
und Steuerhinterziehung einzuddmmen. Innerhalb der EU
wird der neue Standard im Rahmen der im Dezember 2014
revidierten Amtshilferichtlinie umgesetzt.

Regionales Wachstum stiarken - Férderung der neuen
Lander in gesamtdeutsches System iiberfiihren

144. Die regionalen Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur,
der Arbeitsmarktlage und der demografischen Entwicklung
machen es erforderlich, strukturschwache Regionen auch
nach 2019 unterstiitzend zu begleiten. Die Bundesregierung
wird daher fur die Zeit ab 2020 ein gesamtdeutsches Forder-
system entwickeln, das alle strukturschwachen Regionen in
Deutschland umfasst und verschiedene Forderelemente in
einem kohirenten System vereint. Dabei wird die Bundes-
regierung dafiir Sorge tragen, dass insbesondere die Investi-
tionskraft der Kommunen unterstiitzt wird. Die Diskussion
tiber ein zukiinftiges System ist eingebettet in die Verhand-
lungen zur Neuordnung der Bund-Linder-Finanzbeziehun-
gen. Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) soll als Aus-
gangspunkt fiir ein gesamtdeutsches Fordersystem dienen.

145. Die GRW ist das zentrale Instrument der nationalen
regionalen Wirtschaftsférderung. Sie unterstiitzt die wirt-
schaftliche Entwicklung in strukturschwachen Regionen,
um gleichwertige Lebensverhiltnisse herzustellen. Mit dem
GRW-Koordinierungsrahmen fiir die Jahre 2014 bis 2020
hat der Koordinierungsausschuss von Bund und Landern
auf Vorschlag der Bundesregierung einen neuen Vertei-
lungsschliissel fiir die Haushaltsmittel eingefiihrt. Seit

1. Juli 2014 werden die Mittel nicht mehr nach vorab fest-
gelegten Ost-West-Quoten zugeteilt, sondern auf Basis eines
fuir alle Regionen einheitlich angewandten Gesamtindika-
tors flr Strukturschwiche. Die Bundesregierung wird die
Mittel der GRW wieder auf das Niveau von 2009 anheben.

146. Flankiert wird die GRW in den neuen Lindern von ge-
samtdeutschen Férderprogrammen und von speziellen, auf
Ostdeutschland begrenzten Férderprogrammen, wie durch
Mafinahmen von ,,Unternehmen Region® bis zum Jahr 2020
oder das bis Ende 2015 verliangerte Programm INNO-KOM-
Ost (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 50), mit dem die Innovationskraft
der ostdeutschen Wirtschaft gestarkt wird.

147. Es ist davon auszugehen, dass auch nach 2020 ein gro-
fRer Teil der struktur- und finanzschwachen Regionen in den
neuen Lindern liegen wird. Die neuen Lander einschlief3-
lich Berlin erreichten im Jahr 2013 im Durchschnitt 71 Pro-
zent des westdeutschen BIP je Einwohner, die Arbeitslosen-
quote betrug im Jahresdurchschnitt 10,3 Prozent gegentiiber
6,0 Prozent in Westdeutschland (vgl. hierzu Jahresbericht
der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit
2014). Damit verbleibt - trotz der guten Entwicklung seit der
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Wiedervereinigung - immer noch ein betrichtlicher Ab-
stand zwischen Ost und West.

148. Daher ist weiterhin eine flankierende Strukturpolitik
erforderlich, um die Wirtschaftskraft zu starken, Investitio-
nen und Innovationen zu steigern sowie den Internationa-
lisierungsgrad der ostdeutschen Wirtschaft zu erhdhen. Dem
zukiinftigen Bedarf strukturschwacher Regionen in Ost- und
Westdeutschland nach Auslaufen des Solidarpaktes II wird
die Bundesregierung bei der Entwicklung eines Gesamtsys-
tems angemessen Rechnung tragen. Dabei wird auch dartiber
beraten, ob und wie die bislang auf Ostdeutschland fokus-
sierten Forderprogramme in das neue System iiberfiihrt
werden kénnen.

E. Mit Teilhabe und sozialem Zusammenhalt die
Wachstumschancen verbessern

149. Gerechtigkeit und Effizienz gehoren in der Sozialen
Marktwirtschaft zusammen. Ein hohes Maf an Chancen-
gerechtigkeit ist eine wichtige Voraussetzung fiir ihr Funk-
tionieren. Die Bundesregierung hilt vor diesem Hinter-
grund die Kritik des Rates an der Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung fiir iberzogen, die auf eine sehr weitrei-
chende Trennung von Effizienz- und Verteilungszielen
abzielt. Verteilungsergebnisse seien — auf Basis eines effizi-
enten Marktergebnisses — durch das Steuer- und Transfer-
system anzustreben, so der Rat (vgl. JG Tz 6). Aus Sicht der
Bundesregierung ermoglicht gerade mehr Teilhabe durch
bessere Arbeitsmarkt-, Sozial- und Bildungspolitik eine
effizientere Nutzung existierender Ressourcen und erhoht
die Kooperations- sowie die Leistungsbereitschaft der Men-
schen. Dies starkt die Einkommen, die Binnennachfrage
und damit auch die Investitionstatigkeit. Es sorgt aufler-
dem dafiir, dass den Unternehmen mehr motivierte Fach-
krifte zur Verfiigung stehen und so die Folgen des demo-
grafischen Wandels abgefedert werden. Zugleich ist eine
effiziente und wettbewerbsfihige Wirtschaftsordnung, die
Anreize fir mehr Leistung und Beschiftigung setzt, Grund-
lage fiir sozialen Ausgleich und Teilhabe.

Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt starken

150. Der deutsche Arbeitsmarkt ist in guter Verfassung. Die

Beschiftigung liegt auf Rekordniveau. Die realen Nettolohne
und -gehalter je Arbeitnehmer sind in Deutschland seit 2010
kontinuierlich gestiegen. Dies hat den privaten Konsum be-
fliigelt, der eine verlassliche Stiitze der Konjunktur darstellt.
Insbesondere die Zunahme sozialversicherungspflichtiger

Beschiftigung hat diese Entwicklung vorangetrieben. Je-
doch konnten nicht alle Arbeitnehmer von dieser Entwick-
lung profitieren. Die Bundesregierung hat daher eine Reihe
von Mafdnahmen auf den Weg gebracht, um eine bessere
Teilhabe zu erzielen, die Tarifautonomie zu stirken und an-
gemessene Arbeitsbedingungen sicherzustellen.

151. Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein allge-
meiner gesetzlicher Mindestlohn von brutto 8,50 Euro je
Zeitstunde (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 51). Der Mindestlohn gilt
nicht fiir Jugendliche unter 18 Jahren ohne Ausbildung, um
sie nicht von einer solchen Ausbildung abzuhalten. Ausge-
nommen vom Mindestlohn sind auch bestimmte Praktika,
die zum Beispiel der Hochschul- oder Berufsausbildung
oder der Orientierung hierzu dienen. Diese Ausnahmen
sind notwendig, um Beschiftigungsverluste zu vermeiden
und werden daher - bei grundsétzlicher Kritik am Mindest-
lohn - auch vom Rat begrufit (vgl. JG Tz 543). Auch fiir Per-
sonen, die zuvor mindestens zwolf Monate arbeitslos waren,
gilt der Mindestlohn in den ersten sechs Monaten eines
neuen Arbeitsverhéltnisses nicht. Die Tarifvertragsparteien
kénnen fiir eine Ubergangszeit Tarifentgelte unterhalb des
Mindestlohns festlegen, indem Tarifvertriage durch das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf die gesamte Branche
erstreckt werden.

Der Mindestlohn wird alle zwei Jahre - erstmals im Juni 2016
mit Wirkung zum 1. Januar 2017 - auf Vorschlag einer Kom-
mission der Sozialpartner iberpriift. Die Kommission ist
nach dem Mindestlohngesetz angehalten, einen angemes-
senen Mindestschutz der Arbeitnehmer, faire und funktio-
nierende Wettbewerbsbedingungen sowie voraussichtliche
Auswirkungen auf die Beschiftigung zu bertiicksichtigen.
Zudem wird die Wirkung des Mindestlohns - wie vom Rat
gefordert (vgl. JG Tz 547) - regelmifig evaluiert, und die
hierfiir notwendige Datenlage verbessert. Die Bundesregie-
rung setzt den Mindestlohn insgesamt zielorientiert und
mit moglichst geringem buirokratischen Aufwand um.

152. Der Mindestlohn wurde als Teil des Tarifautonomie-
starkungsgesetzes verabschiedet, mit dem zugleich die All-
gemeinverbindlicherkldrung nach dem Tarifvertragsgesetz
reformiert und das Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf alle
Branchen ausgeweitet wurde. Um einen Tarifvertrag tiber
die Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertrags-
gesetz auch auf nichttarifgebundene Arbeitnehmer auszu-
weiten, war es bislang notwendig, dass die tarifgebundenen
Arbeitgeber mindestens 50 Prozent der Arbeitnehmer
beschiftigen, die unter den jeweiligen Geltungsbereich des
Tarifvertrags fallen. An die Stelle dieses Kriteriums ist das
Erfordernis eines ,6ffentlichen Interesses” getreten. Dieses
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wird in der Regel erfiillt, wenn der Tarifvertrag tiberwie-
gende Bedeutung fiir die Gestaltung der Arbeitsbedingun-
gen erlangt hat. Eine Allgemeinverbindlicherklirung kann
auch in Betracht kommen, wenn sie notwendig ist, um
wirtschaftlichen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

153. Der Rat nimmt den geltenden flichendeckenden Min-
destlohn zum Anlass, Bedenken gegeniiber einer zuneh-
menden Regulierung des Arbeitsmarktes zu formulieren
(vgl. JG Tz 540 f.). Er schridnke die interne Flexibilitit der
Unternehmen ein und gefihrde die Beschéaftigung. Die
Bundesregierung hat den Mindestlohn jedoch so gestaltet,
dass moglichst keine Beschiftigung verloren gehen soll. Die
Erfahrungen mit Branchenmindestlohnen zeigen, dass ein
Mindestschutz mit einer guten Entwicklung auf dem Arbeits-
markt vereinbar ist. Zudem ist die derzeitige Erwartung der
Bundesregierung, dass der Mindestlohn eine breit ange-
legte Konsumnachfrage starken wird.

154. Mit dem Tarifeinheitsgesetz sollen Tarifkollisionen auf-
gelost werden. Diese entstehen, wenn zwei Gewerkschaften
innerhalb eines Betriebs dieselben Arbeitnehmergruppen
vertreten und fiir diese unterschiedliche tarifliche Regelun-
gen treffen. Gelingt es den Tarifvertragsparteien nicht, Zu-
standigkeitskonflikte eigenstindig zu 16sen, kommt der
Tarifvertrag zur Anwendung, dessen Gewerkschaft im Betrieb
die meisten Mitglieder hat. Minderheitsgewerkschaften sol-
len zukiinftig das Recht bekommen, Arbeitgebern ihre Vor-
stellungen und Forderungen im Zusammenhang mit der
Aufnahme von Tarifverhandlungen vortragen zu kénnen.
Wenn der Minderheitstarifvertrag verdrangt wird, besteht
die Moglichkeit, Inhalte des Tarifvertrags der groferen
Gewerkschaft zu iibernehmen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 52).

155. Beschiftigungsformen wie Arbeitnehmeriiberlassung
oder Arbeiten auf der Basis von Werkvertragen ermogli-
chen vielen Menschen eine Beteiligung am Erwerbsleben
und befihigen Unternehmen, flexibel zu reagieren. Rechts-
widrigen Vertragskonstruktionen wird die Bundesregie-
rung jedoch effektiv begegnen. Hierzu sollen insbesondere
die wesentlichen, durch die Rechtsprechung entwickelten
Abgrenzungskriterien zwischen ordnungsgeméflem und
missbriauchlichem Fremdpersonaleinsatz gesetzlich gere-
gelt und die Informations- und Unterrichtungsrechte des
Betriebsrats sichergestellt und konkretisiert werden.
Zudem soll der gesetzliche Arbeitsschutz fiir Werkvertrags-
arbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer sichergestellt sowie
die Priiftitigkeiten der Kontroll- und Prifinstanzen bei der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit verbessert werden (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 53). Die Arbeitnehmertiberlassung soll auf
ihre Kernfunktion hin orientiert werden. Wichtige Neure-

gelungen sind die gesetzliche Festlegung einer Uberlas-
sungshéchstdauer von grundséatzlich 18 Monaten und die
Gleichstellung der entliehenen Arbeitnehmer mit den
Stammarbeitnehmern beim Arbeitsentgelt nach spatestens
neun Monaten.

156.Von der guten Arbeitsmarktentwicklung haben Lang-
zeitarbeitslose zuletzt nur unterdurchschnittlich profitiert.
Deshalb ist die weitere Bekimpfung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit — auch durch Pravention - ein Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung. Sie teilt mit dem
Rat die Auffassung, dass durch lange Arbeitslosigkeit die
gesellschaftliche Teilhabe gefihrdet werden kann. Dabei
spielen soziale Integration und personliche Erfiillung eine
mafdgebliche Rolle (vgl. JG Tz 531). Gerade der Einstieg in
den ersten Arbeitsmarkt gelingt Langzeitarbeitslosen noch
zu selten. Mit Hilfe eines aus dem Européaischen Sozialfonds
teilfinanzierten Bundesprogramms werden u.a. Qualifizie-
rungsmafinamen fiir Arbeitsuchende geférdert und Lohn-
kostenzuschiisse sowie eine intensive Betreuung der Teil-
nehmer nach Aufnahme einer Beschiftigung gewihrleistet
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 54). Die Bundesregierung beabsichtigt
zudem, die rechtlichen Verfahren bei der Grundsicherung
transparenter zu gestalten, Verwaltungsabldufe zu optimie-
ren und zugleich Verwaltung und Sozialgerichte zu entlas-
ten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 55). AuRerdem gilt es, die Ursachen
von Langzeitarbeitslosigkeit besser zu verstehen, um in Zu-
kunft die langfristige Pravention zu stirken und der Lang-
zeitarbeitslosigkeit gezielter vorzubeugen. Dies beginnt
bereits mit den Bildungs- und Teilhabechancen im Kindes-
alter.

Bezahlbaren Wohnraum sichern

157. Fiir eine angemessene Teilhabe am sozialen Leben sind
bezahlbare Mieten und lebenswerte Wohnridume eine wich-
tige Voraussetzung. Die Bundesregierung setzt daher auf
einen wohnungspolitischen Dreiklang aus einer Stairkung
der Investitionstatigkeit, einer Wiederbelebung des Sozialen
Wohnungsbaus und einer ausgewogenen mietrechtlichen
und sozialpolitischen Flankierung. Sie hat ein Blindnis fiir
bezahlbares Wohnen und Bauen initiiert, in dem Wohnungs-,
Bau- und Immobilienwirtschaft, Mieterbund, alle foderalen
Ebenen und weitere gesellschaftlich relevante Akteure
zusammengefiihrt werden. Ziel ist es, den wachsenden Woh-
nungsbedarf zu decken und gleichzeitig die sozialen, demo-
grafischen und energetischen Herausforderungen zu be-
waltigen.



WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG 37

Die Bundesregierung beabsichtigt, zum 1. Januar 2016 das
Wohngeld zu erhdhen, um Haushalte mit niedrigen Einkom-
men bei den Wohnkosten zu entlasten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 56).
Die Mietpreisbremse soll einen unangemessenen Anstieg
bei den Wiedervermietungsmieten, insbesondere in Grof3-
und Universititsstidten, eindimmen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 57).
Der Rat kritisiert, dass hierdurch Unsicherheiten zundhmen
und Investitionen ausblieben. Die Bundesregierung beugt
dem jedoch vor, indem sie Neubauten vollstindig und auch
umfassende Modernisierungen hinsichtlich der Erstvermie-
tung von der Mietpreisbremse ausnimmt. Die Mietpreis-
bremse gilt zudem befristet und raumlich begrenzt. Mit der
Verankerung des Bestellerprinzips bei der Vermittlung von
Mietvertragen tiber Wohnraume schafft die Bundesregierung
auflerdem die Grundlage, um die Maklerkosten zwischen
Vermieter und Mieter gerechter zu verteilen. Nach dem
Grundsatz ,wer bestellt, bezahlt“ soll in Zukunft vermieden
werden, dass Vermieter die Kosten der von ihnen einge-
schalteten Makler weiterhin auf die Mieter iiberwilzen.

Lebensleistungen in der Rente wiirdigen

158. Aufgrund der steigenden Lebenserwartung und des
demografischen Wandels wird die Regelaltersgrenze wei-
terhin schrittweise auf 67 Jahre angehoben. Die Bundesre-
gierung hat Gerechtigkeitsliicken in der sozialen Sicherung
geschlossen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 58). Sie wiirdigt die Lebens-
leistung besonders langjahrig Versicherter mit mindestens
45 Beitragsjahren und ermdglicht ihnen vortibergehend
einen abschlagsfreien Rentenbeginn ab 63 anstelle von bis-
her 65 Jahren. Diese Altersgrenze wird stufenweise wieder
auf das 65. Lebensjahr angehoben. Gleichzeitig wird die
Rente von Eltern, deren Kinder vor 1992 geboren sind,
erhoht und damit die Erziehungsleistung starker gewtir-
digt. Der Rat kritisiert diese Reformen. Er sieht die finanzi-
elle Tragfihigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
gefidhrdet (vgl. JG Tz 559 ff.). Bei der Finanzierung des Ren-
tenpakets ist allerdings bertiicksichtigt, dass die Rentenver-
sicherung finanziell gut aufgestellt ist und die Beitragszah-
ler auf lange Sicht nicht tiberfordert werden. Zudem soll ab
2019 der Bundeszuschuss stufenweise in Schritten von
jeweils 500 Millionen Euro bis 2022 auf 2 Milliarden Euro
jahrlich erh6ht werden.

159. Dank der weiterhin glinstigen Finanzentwicklung in der
Rentenversicherung konnte der Beitragssatz zum 1. Januar
2015 auf 18,7 Prozent gesenkt werden und bleibt nach den
Vorausberechnungen bis zum Jahr 2018 konstant auf diesem
Niveau. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ebenso
wie die Arbeitgeber werden durch die Senkung jeweils um

rund eine Milliarde Euro jahrlich entlastet. Gegeniiber dem
Jahr 2011 wurde der Beitragssatz von 19,9 Prozent damit zum
dritten Mal gesenkt - um insgesamt 1,2 Prozentpunkte -
und befindet sich aktuell auf dem niedrigsten Stand seit
Anfang der 1990er Jahre.

160. Nicht zuletzt aufgrund des zunehmenden Fachkrifte-
bedarfs soll es klinftig fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer rentenrechtlich attraktiver sein, bei guter Gesund-
heit moglichst lange im Erwerbsleben zu bleiben. Das
Rentenpaket aus dem Jahr 2014 ermoglicht es den Arbeits-
vertragsparteien, im laufenden Arbeitsverhiltnis eine Uber-
einkunft zu treffen, einen auf das Erreichen der Regelalters-
grenze vereinbarten Beendigungszeitpunkt gegebenenfalls
auch mehrfach hinauszuschieben. Um lebenslaufbezogenes
Arbeiten starker zu unterstiitzen, soll der rechtliche Rah-
men fiir einen flexibleren Ubergang vom Erwerbsleben in
den Ruhestand verbessert werden. Dazu priift eine Arbeits-
gruppe zum einen die flexible Weiterarbeit bis zum gesetz-
lichen Renteneintrittsalter und zum anderen die Moglich-
keiten eines attraktiven Weiterarbeitens danach.

161. Um auch Menschen, die aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr arbeiten kénnen, eine stirkere Teilhabe zu er-
moglichen, hat die Bundesregierung im vergangenen Jahr
die Renten fiir erwerbsgeminderte Rentenbezieher erhoht
und die Bedingungen fiir den Erhalt einer Erwerbsminde-
rungsrente verbessert. Auflerdem soll das Reha-Budget
demografiefest ausgestaltet werden.

Soziale Sicherung bei Krankheit und Pflege auf eine
nachhaltige Basis stellen

162. Die Bundesregierung hat die Finanzierung der gesetz-
lichen Krankenversicherung auf eine dauerhaft tragfahige
Basis gestellt. Der allgemeine Beitragssatz zur gesetzlichen
Krankenversicherung wurde zum 1. Januar 2015 von 15,5
Prozent auf 14,6 Prozent abgesenkt. Der bisherige, allein von
den Mitgliedern zu zahlende Sonderbeitrag von 0,9 Prozent-
punkten ist entfallen. Stattdessen konnen die Krankenkassen
einkommensabhingige Zusatzbeitrige erheben. Die beschif-
tigungsfreundliche Festschreibung des Arbeitgeberanteils
am allgemeinen Beitragssatz in Héhe von 7,3 Prozent bleibt
bestehen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 59). Die Sorge des Rates, dass
eine Umstellung der bisherigen einkommensunabhéngigen
auf prozentuale Zusatzbeitrige Preissignale und damit den
Wettbewerb der Krankenkassen schwichen wiirde, ist aus
Sicht der Bundesregierung unbegrindet (vgl. JG Tz 24 f.). Mit
den neuen Regelungen miissen die Krankenkassen noch
transparenter informieren, wenn sie Zusatzbeitrige erheben
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oder erhohen. Gleichzeitig wird das Sonderkiindigungsrecht
fr Mitglieder gestérkt. Die Krankenkassen sind deshalb ge-
halten, ihre Zusatzbeitrage moglichst gering zu halten, effi-
zient zu wirtschaften und eine qualitativ gute Versorgung
anzubieten.

163. Die flaichendeckende medizinische Versorgung ist ein
wichtiges Element der Lebensqualitit in ldndlichen Regio-
nen. Die Bundesregierung will diese auch fiir die Zukunft
sichern und setzt dazu u. a. auf stirkere Anreize fiir Arzte,
sich in unterversorgten Gebieten niederzulassen. Dadurch
soll fir die Versicherten der Zugang zu medizinischer Ver-
sorgung bedarfsgerecht gesichert und effizienter gestaltet
werden. Mit Hilfe eines Innovationsfonds beabsichtigt die
Bundesregierung, die Entwicklung innovativer, sektoriiber-
greifender Versorgungsformen sowie die Versorgungsfor-
schung zu férdern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 60).

164. Effektive Pravention und Gesundheitsforderung sollen
dabei helfen, chronische Erkrankungen zu vermeiden und
so die Kosten fir das Gesundheitswesen langfristig zu be-
grenzen. Die Bundesregierung wird die Priavention und Ge-
sundheitsforderung in Kindertageseinrichtungen, Schulen,
Betrieben und Pflegeeinrichtungen mit einem Gesetz nach-
haltig starken (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 61).

165. Die Bundesregierung hat das Ziel, die Lebensqualitit von
Pflegebediirftigen und ihrer Angehorigen zu erh6hen. Mit
dem ersten Pflegestirkungsgesetz wurden zum 1. Januar 2015
die Leistungen fiir Pflegebediirftige und ihre Angehorigen
deutlich ausgeweitet. Zur Finanzierung dieser Leistungsver-
besserungen wurde der Beitragssatz zur gesetzlichen Pfle-
geversicherung um 0,3 Prozentpunkte zum 1. Januar 2015
angehoben. Davon wird 0,1 Beitragssatzpunkt zum Aufbau
von Ricklagen in einem Pflegevorsorgefonds verwendet,
um kiinftige Beitragssatzsteigerungen angesichts der demo-
grafischen Herausforderung abzumildern (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 62).

166. Fur eine bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
hat die Bundesregierung die Moglichkeiten von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern verbessert, sich fiir die
Pflege von Angehorigen ganz oder teilweise von der Arbeit
freistellen zu lassen. Dies beinhaltet auch einen Anspruch
auf eine finanzielle Férderung durch ein zinsloses Darlehen
wihrend der Freistellung sowie ein zehntigiges Pflegeun-
terstiitzungsgeld als Lohnersatzleistung (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 63).
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Bildung erméglichen - Fachkriftebasis sichern

167. Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Sozial-
partnern Strategien entwickelt, um den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die Wirtschaft entgegenzu-
wirken und die Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
zu erhalten. Das Fachkriftekonzept der Bundesregierung
und die Demografiestrategie, die in diesem Jahr weiterent-
wickelt werden soll, bundeln hierzu eine Reihe von Maf}-
nahmen (vgl. JWB 2014 Tz 124 ff.). Ziel der Bundesregierung
ist es, zum einen das inldndische Fachkriftepotenzial zu
starken und zu aktivieren, und zum anderen Deutschland
attraktiver fiir internationale Fachkrifte zu machen (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 64 und 65). Um der Fachkréftesicherung
einen weiteren Impuls zu geben, hat die Bundesregierung
mit den Sozialpartnern und Wirtschaftsvertretern die
,Partnerschaft fiir Fachkrafte in Deutschland“ initiiert.

168. Ein zentraler Baustein fiir die Fachkriftesicherung im
Bereich der beruflich Qualifizierten ist ein hochwertiges Aus-
und Weiterbildungssystem. Gemeinsam mit den Sozialpart-
nern, Lindern und der Bundesagentur fiir Arbeit hat die
Bundesregierung den Ausbildungspakt zur Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung 2015-2018 weiterentwickelt. Ziel ist es,
die Attraktivitit und Qualitét der beruflichen Bildung zu
stirken und die Durchléssigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung zu verbessern. Jeder Partner der
~Allianz“ hat sich zu konkreten Beitrdgen zur Zielerrei-
chung verpflichtet (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 66).

169. Die Bundesregierung unterstiitzt zudem gezielt die
Qualifizierung und Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund und von jungen Menschen (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 und 74). Fiir leistungsschwichere
junge Menschen will sie den erfolgreichen Ausbildungs- und
Berufseinstieg gezielt durch eine Berufseinstiegsbegleitung
erleichtern und den préaventiven Ansatz in der Beratung
und Berufsorientierung stirken. Aufierdem fordert sie ge-
meinsam mit den Lindern eine besserere Lehrerbildung
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 75).

170. Angesichts des durch die demografische Entwicklung
verstarkten Fachkraftebedarfs in der Pflege will die Bun-
desregierung die Attraktivitat der Gesundheits- und Pflege-
berufe steigern. Die bisherigen Ausbildungen in der ,,Alten-
pflege®, der ,,Gesundheits- und Krankenpflege“ und der
»Gesundheits- und Kinderkrankenpflege® sollen in einem
Pflegeberufegesetz zu einer neuen, generalistisch ausge-
richteten und einheitlichen Pflegeausbildung zusammen-
gefiihrt werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 76 und 77). Die bereits
ergriffenen Initiativen sollen weiterentwickelt werden.

171. Mit einer Reform des BAf6G hebt die Bundesregierung
zum Beginn des Schuljahres 2016/17 bzw. ab Wintersemes-
ter 2016/17 die Einkommensgrenzen und Fordersitze an.
Dies leistet einen wichtigen Beitrag zu einer besseren
Lebenssituation von Schiilerinnen und Schiilern sowie Stu-
dierenden (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 78). Zudem tibernimmt der
Bund bereits ab 2015 die Finanzierung der Geldleistungen
nach dem BAf6G vollstindig und auf Dauer und entlastet
damit die Lander (vgl. Tz 134).

172. Vereinbarkeit von Familie und Beruf trigt nicht nur
zur Chancengerechtigkeit bei, sondern auch dazu, zusétzli-
ches Fachkriftepotenzial fir Unternehmen zu aktivieren.
Die Bundesregierung unterstiitzt daher kiinftig mit dem
Elterngeld Plus die Teilzeiterwerbstatigkeit junger Eltern
und damit einen fritheren Wiedereinstieg in den Beruf (vgl
Tabelle 1fd. Nr. 79 und 80). Eine qualitativ hochwertige Kin-
derbetreuung leistet ebenfalls einen wesentlichen Beitrag
zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Zugleich kénnen die Bildungschancen und Teilhabemog-
lichkeiten von Kindern erhoht werden. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt deshalb Linder und Kommunen bei den
laufenden Betriebsausgaben der Kindertagesbetreuung mit
845 Millionen Euro jahrlich ab 2015, in den Jahren 2017
sowie 2018 nochmals zusitzlich mit je 100 Millionen Euro
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 81).

Fiir mehr Chancengerechtigkeit zwischen Mannern und
Frauen

173. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowohl in der Pri-
vatwirtschaft als auch im 6ffentlichen Dienst des Bundes
zu verbessern. In Aufsichtsriten von voll mitbestimmungs-
pflichtigen und borsennotierten Unternehmen, die ab dem
Jahr 2016 neu besetzt werden, soll jedes Geschlecht mit
mindestens 30 Prozent vertreten sein. Unternehmen, die
entweder borsennotiert oder mitbestimmt sind, sollen ge-
setzlich verpflichtet werden, ab dem Jahr 2015 Zielgrofien
fir die Erhohung des Frauenanteils im Vorstand, im Auf-
sichtsrat und in den beiden obersten Management-Ebenen
sowie Fristen zur Erreichung der Zielgrofien festzulegen
und hiertiber transparent zu berichten. Auch fiir den Be-
reich des offentlichen Dienstes des Bundes werden ab 2015
neue gesetzliche Regelungen angestrebt. Dazu sollen das
Bundesgremienbesetzungsgesetz und das Bundesgleich-
stellungsgesetz novelliert werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 82).
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174. Die Bundesregierung wird mehr Transparenz fir
Unternehmen und Beschiftigte tiber Entgeltstrukturen
herstellen und so das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche
oder gleichwertige Arbeit” besser zur Geltung bringen. In
gemeinsamen Initiativen mit den Tarifpartnern sollen
Arbeitsbewertung und Muster struktureller Entgeltun-
gleichheit tiberpriift werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 83).

Bessere Willkommens- und Bleibekultur in Deutschland
etablieren

175. Bereits in den vergangenen Jahren hat die Bundesre-
gierung die Zuwanderungsmoglichkeiten fiir ausldndische
Fachkrifte verbessert und sich fiir eine Willkommenskul-
tur in Deutschland engagiert. Die Bundesregierung hat die
Fachkrifte-Offensive, eine Informations- und Mobilisie-
rungskampagne im Rahmen des Fachkriftekonzepts, wei-
terentwickelt und neue Schwerpunkte gesetzt, u.a. durch
Beratungsangebote wie Internetauftritte oder einer Hotline
flir zuwanderungsinteressierte Fachkrafte (vgl. 1fd. Tabelle
Nr. 84, 85, 86, 87 und 88). Das Anerkennungsgesetz des Bun-
des zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen weist mit rund 75 Prozent der gestellten
Antréage im Jahr 2013 eine hohe Anerkennungsquote auf
und etabliert sich zunehmend als erfolgreiches Instrument
zur Arbeitsmarktintegration auslandischer Fachkrifte. Auch
der Wegfall der Optionspflicht bei der doppelten Staatsbiir-
gerschaft fir in Deutschland geborene und aufgewachsene
Kinder auslandischer Eltern trigt zur Willkommens- und
Bleibekultur bei (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 89).

F. Die Energiewende zum odkologischen und
o6konomischen Erfolg fiihren

176. Die Energiewende ist ein Generationenprojekt, das
nicht weniger als eine umfassende Umgestaltung der deut-
schen Energieversorgung bis zum Jahr 2050 bedeutet: Das
Energiesystem der Zukunft soll zu einem ganz tiberwiegen-
den Anteil auf erneuerbaren Energien basieren und in
hohem Mafle effizient sein. Bei der Umsetzung der Ener-
giewende will die Bundesregierung Bezahlbarkeit, Versor-
gungssicherheit und Umweltvertraglichkeit miteinander in
Einklang bringen. Wichtiger Treiber fir den Umbau der
Energieversorgung in Deutschland und die damit ausgelos-
ten Innovationen und den technologischen Fortschritt ist
auch ein ambitionierter Klimaschutz. Entscheidend kommt
es darauf an, dass zu jedem Zeitpunkt die Versorgungssi-
cherheit gewihrleistet ist und Energiepreise bezahlbar blei-
ben, damit die Umsetzung nicht zu Nachteilen fiir energie-

intensive und im internationalen Wettbewerb stehende
Industrien, die ibrige Wirtschaft und die privaten Haus-
halte fihrt.

177. Um die ambitionierten Ziele zu erreichen und Deutsch-
land gleichzeitig als wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstand-
ort zu erhalten, muss die Energiewende nicht nur ékolo-
gisch, sondern auch 6konomisch zum Erfolg werden. Dies
gelingt, wenn sie zu einem Investitions- und Modernisie-
rungsmotor fiir eine innovative Wirtschaft wird und zu
Wachstum und Beschiftigung beitrigt. Dazu ist es notwen-
dig, verstarkt auf die Kosteneffizienz der Instrumente sowie
des Gesamtsystems, auf Planungs- und Investitionssicher-
heit fir alle Akteure, auf Bezahlbarkeit, auf die Akzeptanz
der Bevolkerung sowie auf eine stirkere Verzahnung der
einzelnen Bausteine zu achten. Zudem gilt es, die Energie-
wende stirker in die européische und internationale Ener-
giepolitik einzubetten.

178. Mit der Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG), die im August 2014 in Kraft getreten ist, hat die Bun-
desregierung den weiteren Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien auf eine tragfihige Grundlage gestellt. Die weiteren
zentralen Vorhaben dieser Legislaturperiode wurden in
einer 10-Punkte-Energie-Agenda gebitindelt. Die Mafinah-
men sind zeitlich und inhaltlich so aufeinander abgestimmit,
dass die Energiewende planvoll und effizient vorangebracht
werden kann.

Erneuerbare Energien effizient und marktgerecht
ausbauen

179. Die Reform des EEG (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 90 und 91) war
der notwendige erste Schritt, um die Energiewende weiter
erfolgreich umsetzen zu kénnen. Sie hat das System der
Forderung der erneuerbaren Energien nach vierzehn Jahren
auf eine neue Grundlage gestellt: Ausgehend von einem
Anteil der regenerativen Energien von gut 25 Prozent an
der Stromerzeugung wird der weitere Ausbau planbarer
und berechenbarer werden. Das schafft die Voraussetzun-
gen, um das Wachstum der erneuerbaren Energien besser
mit dem Gesamtsystem zu verkntpfen. Insbesondere durch
die Neugestaltung der Besonderen Ausgleichsregelung und
der damit verbundenen Anhebung der Eintrittsschwelle
(Anteil der Stromkosten an der Bruttowertschépfung) von
14 Prozent auf 16 Prozent wirkt sich die EEG-Reform be-
reits kurzfristig preisdimpfend aus. Entgegen der Einschit-
zung des Sachverstiandigenrats (vgl. JG Tz 35 und 37) han-
delt es sich beim EEG 2014 aus Sicht der Bundesregierung
um eine grundlegende Reform.
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180. Mit dem EEG 2014 hat die Bundesregierung dafiir ge-
sorgt, dass der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien
entlang eines gesetzlich verankerten Ausbaukorridors
planvoll gesteuert und auf die kostengiinstigen Technolo-
gien konzentriert wird, die erneuerbaren Energien stiarker
an den Markt herangefiihrt und die finanziellen Lasten
ihrer Forderung besser verteilt werden. Zudem hat sie die
rechtliche Grundlage dafiir geschaffen, die Forderhohe fiir
die Photovoltaik-Freiflichenanlagen kiinftig tiber Aus-
schreibungen zu ermitteln. Die Details der Ausschreibun-
gen werden in einer Rechtsverordnung geregelt, die Anfang
2015 in Kraft treten soll (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 92). Auf Basis
der Erfahrungen, die mit diesem Verfahren gewonnen
werden, soll ab Ende 2016 die Férderhéhe grundsatzlich
auch bei den anderen erneuerbaren Technologien durch
Ausschreibungen ermittelt werden. Der Sachverstindigen-
rat erkennt an, dass die vorgesehenen Ausschreibungen
grundsitzlich geeignet sind, die Kosten klinftig zu damp-
fen (vgl. JG Tz 36). Technologieneutrale Ausschreibungen,
wie sie der Sachverstindigenrat favorisiert (vgl. JG Tz 36),
konnten dagegen den bisherigen breiten Technologiemix
verkleinern, was aus energiewirtschaftlicher Sicht unvor-
teilhaft sein kann. Technologien, die noch am Anfang ihrer
Lernkurve stehen, kénnten von vornherein verdriangt wer-
den. Daher hat sich die Bundesregierung fiir technologie-

spezifische Ausschreibungen und gegen die Einfihrung
eines Quotenmodells entschieden, wie es der Sachverstin-
digenrat vorschlagt (vgl. JG Tz 36).

Versorgungssicherheit weiter gewdhrleisten

181. Eine sichere Versorgung mit Strom und Gas und ein
insgesamt effizientes Stromsystem bleiben wesentliche
Ziele der Energiepolitik der Bundesregierung. Der Strom-
bereich bewegt sich von einem System, in dem regelbare
Kraftwerke der schwankenden Stromnachfrage folgen, zu
einem Stromsystem, in dem flexible Erzeuger, flexible Ver-
braucher und Speicher auf das fluktuierende Angebot aus
Wind und Sonne reagieren. Neue Erneuerbare-Energien-
Anlagen missen dabei dieselbe Verantwortung fiir das Ge-
samtsystem ibernehmen wie konventionelle Kraftwerke.
Die Netzreserve dient derzeit dazu, regionalen Netzengpés-
sen in den Ubertragungsnetzen zu begegnen. Die Ubertra-
gungsnetzbetreiber weisen fiir Deutschland Uberkapaziti-
ten von ca. 10 bis 12 GW im Zeitraum 2014 bis 2016 aus.
Damit kann ein hohes Maf? an Versorgungssicherheit ge-
wihrleistet werden. Um auch in Zukunft eine sichere Strom-
versorgung zu gewahrleisten, prift die Bundesregierung
derzeit verschiedene Optionen fiir die kiinftige Gestaltung
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des Strommarkts. Ende Oktober 2014 wurde hierfiir das
Griinbuch ,.Ein Strommarkt fiir die Energiewende” verof-
fentlicht und bis Anfang Mirz 2015 zur 6ffentlichen Dis-
kussion gestellt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 93). Im Anschluss an die
Konsultation wird ein Weiffbuch mit konkreten Maf3nah-
men vorgelegt und ebenfalls zur Diskussion gestellt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 94). Die Ergebnisse sollen als Grundlage fiir
gesetzgeberisches Handeln dienen.

182. Die Frage nach der Gasversorgungssicherheit hat vor
dem Hintergrund der Situation in der Ukraine als wichti-
gem Transitland fir russisches Erdgas in der 6ffentlichen
Wahrnehmung an Bedeutung gewonnen. Die deutsche Gas-
versorgung ist dadurch gesichert, dass Deutschland aus
mehreren Lindern und tiber verschiedene Transportwege
Erdgas importiert. Deutschland verfiigt zudem tiber die
viertgroflten Erdgasspeicherkapazititen der Welt, und die
Vollendung des europiischen Gasbinnenmarktes ist voran-
gekommen. Die Bundesregierung wird die weitere Diver-
sifizierung der Lieferwege und -lander von Erdgas auch
kiinftig unterstiitzen. Durch die verstirkte Nutzung von
erneuerbaren Energien und mehr Energieeffizienz kann
die Abhingigkeit Deutschlands von Gasimporten langfris-
tig verringert werden.

Energie effizienter nutzen

183. Energie effizienter zu nutzen, ist ein weiterer zentraler
Baustein fiir das Gelingen der Energiewende (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 95, 96, 97, 98, 99 und 100). Die Bundesregierung hat
am 3. Dezember 2014 den Nationalen Aktionsplan Energie-
effizienz (NAPE) beschlossen, der die Effizienzstrategie der
Bundesregierung fiir diese Legislaturperiode beschreibt.
Diese Strategie zielt darauf ab, das Bewusstsein fiir die Wirt-
schaftlichkeit von Effizienzmafinahmen sektoriibergreifend
zu schirfen und die Voraussetzungen zu schaffen, dass Effi-
zienzpotenziale umfassend realisiert werden kénnen. Wich-
tige Elemente des NAPE sind die Eckpunkte der Energieef-
fizienzstrategie Gebdude, die Férderung von Energieeffizienz
als Rendite- und Geschiftsmodell sowie die Férderung von
Eigenverantwortung fiir mehr Energieeffizienz u.a. durch
mehr Transparenz und verbesserte Beratung. Das entspre-
chende Mafinahmenpaket des NAPE sieht sowohl kurz- und
mittelfristig wirksame Sofortmafinahmen als auch langfris-
tig angelegte, weiterfiihrende Arbeitsprozesse vor. So sollen
durch neue, wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Energie-
effizienz diejenigen Projekte gefordert werden, die das wirt-
schaftlichste Kosten-Nutzen-Verhéltnis (Euro pro eingespar-
ter Kilowattstunde) aufweisen. Das Fordervolumen fiir die

Gebaudesanierung soll erhoht und Effizienzmafinahmen
im Gebaudesektor sollen steuerlich gefordert werden.
Zudem ist vorgesehen, gemeinsam mit der Industrie und
dem Gewerbe Energieeffizienznetzwerke zu schaffen. Beste-
hende Férderprogramme sowie Beratungs- und Informa-
tionsangebote fiir Energieverbraucher sollen optimiert und
ausgebaut sowie der Markt fir Energiedienstleistungen
gestirkt und weiterentwickelt werden. Ein Gesetz, das groRe
Unternehmen entsprechend den Vorgaben aus der Ener-
gieeffizienzrichtlinie zur Durchfiihrung periodischer Ener-
gieaudits verpflichtet, soll im Jahr 2015 in Kraft treten. Die
Mafitnahmen des NAPE leisten auch einen entscheidenden
Beitrag zum Aktionsprogramm ,,Klimaschutz 2020 und
zum Erreichen des nationalen Klimaziels von minus 40 Pro-
zent Treibhausgasemissionen bis 2020 gegeniiber 1990.
Zudem sollen sie helfen, die Einsparverpflichtung in Héhe
von jahrlich 1,5 Prozent aus der EU-Energieeffizienzrichtli-
nie und damit auch das Primérenergieziel der EU und die
deutschen Energie- und Klimaziele zu erfiillen.

184. Die Energieeffizienzstrategie Gebaude, die die Bundes-
regierung in diesem Jahr erarbeitet, ist ein wichtiges Ele-
ment, um das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaude-
bestands in Deutschland bis 2050 zu erreichen. Damit
kénnen Eigentiimern, Nutzern, Investoren und Dienstleis-
tern die mittel- und langfristigen Vorteile von Energieeffi-
zienzmafinahmen dargestellt werden. Dies gilt insbeson-
dere, wenn diese in Verbindung mit ohnehin geplanten
Instandhaltungsmafinahmen durchgefiihrt werden. Darii-
ber hinaus ist im Aktionsprogramm ,,Klimaschutz 2020“
und im NAPE vorgesehen, sogenannte Effizienzhaus-Plus-
Mafinahmen zu férdern. Im Rahmen der Forschungsinitia-
tive Zukunft Bau soll die Weiterentwicklung innovativer
Gebiude gefordert werden. Aufierdem sieht der NAPE vor,
das CO,-Gebaudesanierungsprogramm aufzustocken und
zu verstetigen. Das Marktanreizprogramm zur Férderung
von Mafinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Wirmemarkt wird verstetigt.

185. Die deutsche Wirtschaft ist fiir die Bundesregierung
ein wichtiger Partner bei der Energiewende und der Um-
setzung der Klimaschutzziele. Sie hat einen nennenswerten
Anteil an der nationalen Klimabilanz. Die Bundesregierung
unterstiitzt daher Unternehmen bei der Umsetzung von
Energieeffizienz- und Klimaschutzmafinahmen, beispiels-
weise Uber die Mittelstandsinitiative Energiewende und
Klimaschutz.
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Investitionen in den Netzausbau vorantreiben

186. Die Stromnetze sind die Achillesferse einer erfolgrei-
chen Energiewende (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 101 und 102). Die
Bundesregierung hat mit dem Netzausbaubeschleuni-
gungsgesetz und dem Bundesbedarfsplangesetz den Rah-
men fiir einen planvollen und beschleunigten Ausbau der
Ubertragungsnetze geschaffen. Mit dem EEG 2014 wurden
ferner die Moglichkeiten zur Teilerdverkabelung auf alle
sogenannten Stromautobahnen (Gleichstromubertragungs-
leitungen auf Hochstspannungsebene) ausgeweitet. So kon-
nen auch auf dieser Spannungsebene mehr Erfahrungen
mit Erdverkabelung gesammelt werden. Die formellen Ver-
fahren der Bundesfachplanung fiir den Ausbau der Uber-
tragungsnetze sind bei drei von 36 Projekten angelaufen.
Zudem wird die Stromnetzplanung in Form von regelma-
Rigen Netzentwicklungsplanen fortgefiihrt. Auf der Basis
des Netzentwicklungsplans 2015 wird das Bundesbedarfs-
plangesetz im Jahr 2016 turnusméflig novelliert. Damit die
Energiewende gelingt, ist weiter eine stabile Unterstiitzung
des Netzausbaus durch alle politischen Akteure gefordert.
Auch faire Entschadigungen fiir die Beeintridchtigungen
von Grundstiicken sind ein wichtiger Baustein fiir die Ak-
zeptanz des Netzausbaus.

187.In den nichsten Jahren sind auch verstirkt Investitio-
nen in die Verteilernetze notwendig (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 103,
104 und 105). Um diese Netze fir die Energiewende fit zu
machen, wird die Bundesregierung im Frithjahr eine Novelle
der Anreizregulierungsverordnung vorlegen und konsul-
tieren. Der Verordnungsentwurf soll dann im Sommer be-
schlossen werden. Ziel ist es, die Rahmenbedingungen fiir
Verteilernetze investitionsfreundlicher auszugestalten,
zugleich jedoch die Bezahlbarkeit von Strom im Blick zu
behalten. Die Investitionen werden tber die Netzentgelte
und damit Giber die Verbraucher refinanziert. Die Verteil-
netzbetreiber kénnen in unterschiedlichem Maf$ betroffen
sein. Das System der Netzentgelte wird daraufhin tiber-
priift, ob es den Anforderungen der Energiewende gerecht
wird und eine faire Lastenverteilung bei der Finanzierung
der Netzinfrastruktur gewéhrleistet. Des Weiteren ist ein
Verordnungspaket fiir den Einsatz intelligenter Messsys-
teme und Zahler, sogenannter Smart Meter, in Vorberei-
tung. Dartiber hinaus wird die Bundesregierung priifen,
inwieweit durch die sektoriibergreifende Nutzung dieser
Gerite fiir z. B. Warme und Wasser die Kosten fiir ihren
Einsatz so weit gesenkt werden kénnen, dass sie fiir die
betroffenen Haushalte Komfortgewinne und finanzielle
Entlastungen mit sich bringen.

Ambitionierte Klima- und Energiepolitik in Europa und
weltweit voranbringen

188. Die Bundesregierung setzt sich auch auf europiischer
Ebene flr eine ambitionierte Klima- und Energiepolitik
ein. Sie begrtfit insbesondere, dass der Europaische Rat im
Oktober 2014 neben einem ambitionierten Klimaziel auch
eigenstandige Ziele fiir den weiteren Ausbau der erneuer-
baren Energien und die Steigerung der Energieeffizienz bis
2030 beschlossen hat. Bei allen Zielen handelt es sich um
Mindestwerte, die Raum fiir eine Zielsteigerung lassen.

189. Die Bundesregierung betrachtet wie auch der Sachver-
stindigenrat (vgl. JG Tz 32) das europaische Emissionshan-
delssystem als zentrales Instrument fiir den Klimaschutz.
Sie hilt eine rasche und strukturelle Reform des Emissions-
handels fiir dringend erforderlich, um durch die CO,-Preise,
die gegenwirtig auf sehr niedrigem Niveau liegen, wieder
hinreichende Anreize fiir Investitionen in emissionsarme
Erzeugungstechnologien zu setzen. Deutschland setzt sich
dafiir ein, dass die von der EU-Kommission vorgeschlagene
Marktstabilititsreserve im EU-Emissionshandel bereits 2017
gestartet wird und die sog. Backloading-Zertifikate direkt
in diese Reserve tiberfithrt werden. Um zu verhindern, dass
Industrieunternehmen aufgrund von direkten und indirek-
ten Kostenbelastungen durch Klimaschutzmafinahmen
ihren Standort verlagern (sog. Carbon leakage), sollen die
hierfir eingefithrten Regeln effektiv weitergefiihrt werden.

190. Aus Sicht der Bundesregierung sind die Potenziale im
Bereich der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz
allerdings nicht allein mit einem reformierten Emissions-
handelssystem zu heben (vgl. JG Tz 32). Dafiir bedarf es - im
Sinne einer effizienten Gesamtschau - weiterhin erganzen-
der nationaler Instrumente wie des EEG, des KWKG und
verstarkter Energieeffizienzmafinahmen. Um das nationale
Klimaschutzziel fiir 2020 zu erreichen, miissen alle Sekto-
ren einen zusitzlichen Minderungsbetrag erbringen. Unter
anderem wird auch ein Vorschlag zur Reduktion von zusétz-
lichen 22 Millionen Tonnen CO, bis 2020 unter besonderer
Bertiicksichtigung des Stromsektors und des européischen
Zertifikatehandels erarbeitet.

191. Fiir die Bundesregierung hat der internationale Klima-
schutz in 2015 politische Prioritét. Sie engagiert sich dafiir,
bei der Klima-Vertragsstaatenkonferenz Ende 2015 in Paris
ein ambitioniertes und verbindliches Klimaschutzabkom-
men abzuschliefien, das alle Staaten zu Klimaschutzaktivi-
taten verpflichtet und spitestens 2020 in Kraft tritt. Im
Rahmen der G7-Prisidentschaft strebt die Bundesregie-
rung einen starken Impuls der G7 fiir ein ambitioniertes
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Ergebnis an. Ein weiterer G7-Schwerpunkt liegt im Bereich
nachhaltiger Energieversorgungssicherheit (vgl. Tz 228). Ein
verstdrkter internationaler Dialog soll dazu beitragen, das
Verstindnis fiir die Energiewende in Europa, aber auch
weltweit zu verbessern, Vorbehalte abzubauen und Synergie-
effekte fiir eine gemeinsame, zukunftsweisende Energiepo-
litik zu nutzen. So wirbt die Bundesregierung unter ande-
rem in den Energiepartnerschaften mit fiir Deutschland
energiepolitisch bedeutsamen Staaten auflerhalb der EU
fiir einen nachhaltigen Umbau der Energiesysteme.

Energietechnologien von morgen entwickeln

192. Um die Herausforderungen der Energiewende zu meis-
tern, sind innovative, effiziente und umweltfreundliche Tech-
nologien unabdingbar (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 106, 107, 108 und
109). Mit ihrem 6. Energieforschungsprogramm férdert die
Bundesregierung daher Forschung und Entwicklung entlang
der gesamten Energiekette: von der Erzeugung und Speiche-
rung Uber den Transport bis hin zur Technologieanwendung
in den verschiedenen Sektoren. Die strategischen Eckpfei-
ler sind dabei Energieeffizienz und erneuerbare Energien.
In diese Richtung wird das Energieforschungsprogramm
als strategisches Element der Energiepolitik unter anderem
im Rahmen der Energiewende-Plattform Forschung und
Innovation weiterentwickelt und ausgebaut. Mit der Zusam-
menfiihrung der angewandten Forschung zu Energieeffizi-

enz und erneuerbaren Energien hat die Bundesregierung
die Forschungsforderung weiter gestarkt und spiegelt damit
auch die zunehmende Bedeutung von technologieiiber-
greifenden und systemischen Forschungsfragen wider. Ver-
treter von Zivilgesellschaft und Wirtschaft erarbeiten zudem
gemeinsam mit den wissenschaftlichen Akademien im
Rahmen des Forschungsforums Energiewende Vorschlige
flr eine strategische Forschungsagenda. Der Fokus liegt
dabei auf langfristigen Forschungsthemen als Beitrag zur
Weiterentwicklung des Energieforschungsprogramms der
Bundesregierung.

Fortschritte dokumentieren und Dialog starken

193. Die Entwicklung der Energiewende wird mit dem Moni-
toring-Prozess ,Energie der Zukunft“ kontinuierlich beglei-
tet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 110). In diesem Rahmen hat die
Bundesregierung erstmals einen zusammenfassenden Fort-
schrittsbericht vorgelegt. Dieser dokumentiert die bisherigen
Erfolge der Energiewende, wie zum Beispiel den dynami-
schen Ausbau der erneuerbaren Energien. Er zeigt aber auch
Handlungsbedarf auf, wie zum Beispiel die Treibhausgas-
emissionen weiter zu senken und den Primérenergiever-
brauch zu verringern. Zugleich stellt er das Gesamtpaket
neuer Maflnahmen vor, mit dem die Bundesregierung die
Voraussetzungen schafft, um die Energiewende erfolgreich
umzusetzen.
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194. Um den Dialog mit allen Akteuren der Energiewende zu
verbessern und diese frithzeitig einzubinden, hat die Bun-
desregierung die Foren und Plattformen neu geordnet: Im
Sommer 2014 haben die Plattformen Strommarkt, Energie-
netze, Effizienz, Gebdude sowie Forschung und Innovation
ihre Arbeit aufgenommen. Die Bundesregierung strebt zu-
dem an, ein Forum Energiewende einzurichten, in dem Ex-
perten aus Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft und
Gesellschaft tibergreifende Fragen der Energiewende disku-
tieren sollen. Ferner richtet die Bundesregierung ein Kom-
petenzzentrum Naturschutz und Energiewende ein, um
damit die Naturvertréglichkeit der Energiewende zu stirken
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 111).

Rohstoffe sichern und Ressourcen effizienter nutzen

195. Die Rohstoffgewinnung und -versorgung hat als erste
Stufe der Wertschopfungskette herausgehobene Bedeutung
fur die deutsche Wirtschaft, vor allem fur die industrielle
Produktion. Die Bundesregierung unterstiitzt die Unterneh-
men mit einer integrierten Rohstoffstrategie, indem sie die
Bio6konomiestrategie vorantreibt, die Rahmenbedingun-
gen flr Recycling verbessert, fir eine umweltvertrigliche
Gewinnung heimischer Rohstoffe eintritt und die Ressour-
ceneffizienz weiter verbessert (vgl. JWB 2014 Tz 189). Um
die Ressourceneffizienz zu verbessern, wird das Deutsche
Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) konsequent um-
gesetzt und bis 2016 weiterentwickelt. Handlungsansitze
sind hierbei, die 6ffentliche Beschaffung stirker auf ressour-
censchonende Produkte und Dienstleistungen auszurich-
ten, Unternehmen und Haushalte besser zu beraten sowie
Forschung, Entwicklung und innovative Pilotvorhaben zur
Ressourcenschonung zu férdern. International unterstiitzt
die Bundesregierung Ansitze, die Umwelt-, Sicherheits-
und Sozialstandards bei der ausldndischen Rohstoffgewin-
nung zu verbessern.

196. Die Bundesregierung wird die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen beim Einsatz der sogenannten Fracking-Tech-
nologie neu regeln. Sie wird dabei dem Grundsatz folgen,
dass der Schutz der Gesundheit und des Trinkwassers abso-
lute Prioritét hat (vgl. Tabelle lfd. Nr. 112).

G. Die Grundlagen fiir Wachstum in Europa
starken

197. Die wirtschaftliche Belebung im Euroraum ist verhal-
ten und heterogen. Dennoch haben insbesondere Lander,
die sich einem Programm unterzogen haben, im vergange-
nen Jahr bei der Uberwindung der Finanz- und Wirtschafts-
krise deutliche Fortschritte gemacht, die sich auch in einer
splirbaren wirtschaftlichen Erholung niederschlagen. Sie
haben mit einer Vielzahl von Reformen ihre Wettbewerbs-
fahigkeit verbessert und ihre Haushaltsdefizite verringert.
Trotzdem stehen viele Mitgliedstaaten weiterhin vor grofien
Herausforderungen. Offentliche Schuldenstandsquoten sind
weiterhin hoch, und sie steigen in vielen Lindern weiter an.
Die Arbeitslosigkeit, insbesondere unter Jugendlichen, ist
nach wie vor hoch und das Wachstum noch gering.

Um das Wachstumspotenzial Europas nachhaltig zu verbes-
sern, setzt die Bundesregierung auf einen Dreiklang aus be-
schleunigten Investitionen, ehrgeizigen Strukturreformen
und wachstumsfreundlicher Konsolidierung. Dies erfordert
zum einen nationale Anstrengungen der Mitgliedstaaten,
zum anderen aber auch ein gemeinsames Voranschreiten
auf européischer Ebene.

198. Auf Ebene der Mitgliedstaaten muss der eingeschlagene
Kurs fortgesetzt werden. Der gestarkte Stabilitdts- und
Wachstumspakt bietet einen geeigneten Rahmen, um die
Haushalte auf eine nachhaltig solide Basis zu stellen, die
Schuldentragfahigkeit in allen Eurolandern sicherzustellen
und gleichzeitig wachstumsfreundlich Priorititen so zu
setzen, dass sich Fiskaldisziplin und Starkung des Wachs-
tums gegenseitig unterstiitzen.

199. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die wirtschafts-
politische Koordinierung weiterzuentwickeln, um insbeson-
dere die Umsetzung von Strukturreformen weiter zu ver-
ankern. Die Bundesregierung begrifit, dass die Kommission
zudem als einen Schwerpunkt ihrer Amtszeit die weitere
Vertiefung des Binnenmarktes gewahlt hat und dabei beson-
deres Augenmerk auf den digitalen Binnenmarkt legt.

Investitionen fiir ein modernes Europa

200. Im Euroraum insgesamt sind die Investitionen seit Be-
ginn der Wirtschafts- und Finanzkrise zurtickgegangen. Die
Européische Kommission hat Ende des vergangenen Jahres
Vorschlége fiir ein Programm zur Stiarkung der Investitions-
tatigkeit vorgestellt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 113). Es beruht auf
drei Komponenten:
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— Einrichtung eines mit 6ffentlichen Mitteln garantierten
neuen Européischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI), um in den kommenden drei Jahren (2015-2017)
zusitzliche Investitionen in H6he von mindestens 315
Milliarden Euro zu mobilisieren;

— Schaffung einer Projekt-Pipeline zur Ermittlung tragfa-
higer Projekte auf EU-Ebene und Bereitstellung der er-
forderlichen technischen Hilfe zur Unterstiitzung der
Projektauswahl und -gestaltung;

— Fahrplan zur Beseitigung von Investitionshindernissen,
insbesondere Abbau regulatorischer Hindernisse in
Schlisselsektoren.

Die Bundesregierung begriifdt die Investitionsinitiative der
Europiischen Kommission. Neben Investitionen in wichtigen
Bereichen wie Energie und digitale Infrastruktur muss aus
Sicht der Bundesregierung vor allem das Umfeld fur private
Investitionen - die den Hauptteil der Investitionstitigkeit
ausmachen - in allen Mitgliedstaaten der EU dauerhaft ver-
bessert werden. Dazu sollen in den Mitgliedstaaten Wachs-
tums- und Investitionshemmnisse identifiziert und ent-
sprechende Maffnahmen ergriffen werden. Ergidnzend dazu
miissen Mittel aus dem neuen EFSI, dem EU-Haushalt sowie

der Europiischen Investitionsbank bestmdglich eingesetzt
werden, um kritischen Wachstums- und Investitionseng-
passen entgegenzuwirken. Dazu gehort auch die Unterstit-
zung von kleinen und mittleren Unternehmen im energeti-
schen und digitalen Strukturwandel.

201. Auch die EU-Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
tragen mafigeblich dazu bei, Investitionen in der EU zu un-
terstiitzen (vgl. JWB 2014 Tz 108 ff. und Tabelle 1fd. Nr. 114).
Die Bundesregierung begriifdt, dass die aus den EU-Struk-
turfonds zur Verfiigung stehenden Mittel in Hohe von mehr
als 350 Milliarden Euro europaweit kiinftig noch stirker auf
wachstums- und beschiftigungsrelevante Bereiche im Sinne
der Europa 2020-Strategie konzentriert werden. Zudem un-
terstiitzt sie, dass die Kohasionspolitik konsequent mit den
Mechanismen der wirtschaftspolitischen Koordinierung,
wie den landerspezifischen Empfehlungen, verzahnt wird.

Strukturreformen fiir mehr Stabilitit

202. Um nachhaltig Wachstumsperspektiven zu verbessern,
sind fiir viele Mitgliedstaaten Strukturreformen weiterhin

unerldsslich. Diese Ansicht teilt auch der Sachverstindigenrat
(vgl. JG Tz 291). Auch die Erfahrungen mit den Anpassungs-
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programmen zeigen, dass die Zeit temporirer Finanzhilfe
erfolgreich zur Umsetzung von wichtigen Strukturreformen
genutzt wird. Mit Spanien, Irland und Portugal konnten drei
Mitgliedstaaten ihre Anpassungsprogramme erfolgreich
beenden. Die Wirtschaftspolitik der Programmlander wird
auch nach Programmende im Rahmen der finanz- und wirt-
schaftspolitischen Koordinierung der EU sowie der Nach-
Programmiiberwachung begleitet.

Bei der Umsetzung von Strukturreformen muss auch bertick-
sichtigt werden, wie sie sich sozial auswirken.

203. Die EU hat nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschafts-
krise eine Reihe von Verfahren reformiert oder neu einge-
fahrt, um die finanz-, wirtschafts- und beschiftigungspoli-
tische Koordinierung zu verbessern und zukiinftige Krisen
weitgehend zu vermeiden. Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, dass die bestehenden Verfahren konsequent an-
gewandt werden. Fiir eine effektivere wirtschafts-, beschéf-
tigungs- und finanzpolitische Koordinierung missen sich
die Mitgliedstaaten insbesondere auch die linderspezifischen
Empfehlungen starker zu eigen machen. Die Bundesregie-
rung drangt darauf, die wirtschafts- und finanzpolitische
Koordinierung weiter zu verbessern, die linderspezifischen
Empfehlungen auf zentrale Problemfelder zu fokussieren
und die horizontale Dimension bei der Diskussion der Re-
formvorschldge zwischen den Mitgliedstaaten und im Rat
zu stirken, um Benchmarks und Best Practices zu identifi-
zieren.

204. In den Verordnungen des Stabilitits- und Wachstums-
pakts (Sechser-Paket/ Zweier-Paket) ist vorgesehen, dass
die Europiische Kommission iiber die Anwendung dieser
Verordnungen berichtet. Ein erster Bericht wurde am

26. November 2014 vorgelegt. Darin betont die EU-Kom-
mission, dass es noch zu friih sei, Effektivitit und Auswir-
kungen des Sechser-/ Zweier-Pakets zu beurteilen. Die Re-
formen der Verordnungen hétten zu Fortschritten in der
finanzpolitischen Konsolidierung und der Korrektur von
makrookonomischen Ungleichgewichten gefiihrt, die Trans-
parenz des Regelwerks kénne jedoch noch weiter gestéarkt
werden, auch durch mehr Legitimitit und zusétzliche Ein-
beziehung (,ownership“) der nationalen Parlamente.

205. Angesichts der hohen Jugendarbeitslosigkeit in einigen
Mitgliedstaaten der EU kommt EU-weit koordinierten Maf-
nahmen zur Férderung der Jugendbeschiftigung weiterhin
hohe Bedeutung zu. Es geht zum einen um die hierfiir not-
wendigen Strukturreformen und zum anderen um den effek-
tiven Einsatz der verfligbaren nationalen und européischen
Mittel. Im vergangenen Jahr wurde insbesondere die zligige

und koordinierte Umsetzung der Strukturreformen ange-
gangen, die mit der EU-Jugendgarantie vereinbart wurden.
Dariiber hinaus wird das EURES-Netzwerk weiterentwi-
ckelt. Ziel ist es, die Arbeitslosigkeit iiber eine grofiere
Arbeitsmobilitit abzubauen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 115).

Offentliche Finanzen auf ein solides Fundament stellen

206. Europa hat bei der Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte Fortschritte gemacht. Das Defizit des Euroraums
wurde in den letzten drei Jahren mehr als halbiert und liegt
nun deutlich unter dem Maastricht-Referenzwert von drei
Prozent des BIP. Dennoch befinden sich weiterhin acht Euro-
staaten in einem Defizitverfahren. Viele Linder sind von
ihrem mittelfristigen Haushaltsziel, das gemaf} Fiskalvertrag
bei einem strukturellen Defizit von hochstens 0,5 Prozent
des BIP liegen darf, weiterhin deutlich entfernt. Die Notwen-
digkeit fiir Konsolidierung besteht daher auch angesichts
der hohen Staatsschuldenquoten unvermindert fort. Nicht
zuletzt gilt, dass solide 6ffentliche Finanzen auch eine wich-
tige Voraussetzung fiir ein gutes Investitionsklima sind.
Konsolidierung kann und sollte dabei so gestaltet werden,
dass sie moglichst wachstumsfreundlich erfolgt. Der Stabi-
litats- und Wachstumspakt bietet dafiir einen geeigneten
Rahmen.

Europa 2020 weiterfiihren

207. Mit der Strategie ,Europa 2020“ haben die Mitglied-
staaten 2010 eine gemeinsame Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum entwickelt, die
derzeit von der Europiischen Kommission tiberpriift wird.
Die Bundesregierung begriif3t diese Uberpriifung und hilt
die Zielsetzungen der Strategie nach wie vor fiir richtig.
Deshalb setzt sie sich dafiir ein, dass die bisherigen Kern-
ziele beibehalten werden und die Strategie insgesamt fokus-
siert bleibt. Gemif! den Grundsitzen der Subsidiaritit und
der Verhiltnisméafigkeit sollte die Union zudem nur in aus-
gewihlten Bereichen titig werden. Sie sollte Zuriickhaltung
iiben, wenn die Mitgliedstaaten die gleichen Ziele auf nati-
onaler Ebene besser erreichen kénnen.

EU-Beihilferecht sachgerecht umsetzen

208. Ein funktionierender und fairer Wettbewerb in Europa
erfordert angemessene Beihilferegeln, die staatliche Eingriffe
auf ein notwendiges Maf} begrenzen. Die 2014 beschlossene
Beihilfereform muss in den kommenden Jahren implemen-
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tiert werden. Hier steht die Bundesregierung in einem stindi-
gen konstruktiven Dialog mit der Europdischen Kommission
und den anderen Mitgliedstaaten. Ziel ist eine sachgerechte
Rechtsanwendung in der Praxis. Hierzu wird das deutsche
Forderregime angepasst.

Die von der Europdischen Kommission in Aussicht gestellte
Konzentration der Beihilfenkontrolle auf die grofien, wesent-
lichen Fille potenzieller Wettbewerbsverzerrung ist zu begrii-
fen. Dabei miissen auch kiinftig ausreichende Spielrdume
zur Férderung von wichtigen nationalen Zielen gesichert
werden, beispielsweise im Rahmen der Regional- und Struk-
turpolitik, der Forschungs- und Technologiepolitik, der KMU-
Forderung oder der Energiepolitik. Die Bundesregierung
setzt die neuen Transparenz- bzw. Berichterstattungspflich-
ten und Evaluierungsauflagen der Européischen Kommis-
sion um. Hierbei gilt es, gemeinsam mit der Européischen
Kommission praktikable und rechtssichere Wege zu finden,
z.B.im Hinblick auf Datenschutz und Geschaftsgeheim-
nisse.

H. Vertrauen in die Finanzmarkte festigen

2009. Stabile, funktionsfahige Finanzmarkte ermoglichen
eine effiziente Finanzierung der Unternehmen und eine
risikogerechte Rendite fiir Anleger. Die Bundesregierung,
die EU und die G20-Staaten haben daher seit Beginn der
Finanzkrise eine Vielzahl von regulatorischen Maffnahmen
auf den Weg gebracht, um das Finanzsystem stabiler zu
machen; der Binnenmarkt fir Finanzdienstleistungen wurde
weiterentwickelt. Hiermit und mit der Bankenunion fiir
den Euroraum wurde ein neuer europiischer Ordnungs-
rahmen fiir die Finanzmaérkte geschaffen, der den Banken-
markt krisenfester machen soll. Zugleich ist Ziel der Bun-
desregierung, dass diese konsequente Bankenregulierung
und Bankenaufsicht moglichst nicht zu Ausweichbewegun-
gen in das so genannte Schattenbankensystem, die Kredit-
intermediation unter Beteiligung von Akteuren und Akti-
vitaten auflerhalb des klassischen Bankensektors, fiihrt.

Finanzmarktregulierung schafft Vertrauen in Stabilitat

210. Die Fortentwicklung des Binnenmarktes fiir Banken
und die Bankenunion leisten wesentliche Beitriage, um die
Stabilitdt des Bankensystems und damit der gesamten Wih-
rungsunion zu verbessern. Fur die EU insgesamt sind har-
monisierte Regeln fiir die Abwicklung von Banken - bei
vorrangiger Haftung der Eigentimer und Glaubiger - und
fir eine Bankenabgabe verabschiedet worden. Auch die

Regeln der nationalen Einlagensicherungssysteme wurden
verbessert. Dartiber hinaus wurden fiir den Euroraum ein
einheitlicher Aufsichtsmechanismus und ein gemeinsamer
Mechanismus zur Abwicklung von Banken beschlossen.
Der Sachverstindigenrat bewertet insbesondere die Ban-
kenunion als einen wichtigen Schritt hin zu einem stabilen
europaischen Finanzsystem (vgl. JG Tz 318).

211. Die einheitliche Bankenaufsicht umfasst die gemein-
same Aufsicht der Europdischen Zentralbank (EZB) und der
nationalen Aufsichtsbehoérden iiber den Bankensektor im
Euroraum (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 116). Sie soll sicherstellen,
dass europdische Standards einheitlich umgesetzt und an-
gewandt werden. Die EZB hat am 4. November 2014 die
direkte Aufsicht tiber die 120 bedeutendsten Banken(grup-
pen) im Euroraum Gbernommen. Zuvor hatte sie diese zu-
sammen mit der Européischen Bankenaufsichtsbehérde
einer umfassenden Uberpriifung (Bilanzpriifung und Stress-
test) unterzogen und damit das Vertrauen in die Stabilitat
der europiischen Banken stirken kénnen. Hierbei wurde
bei 25 Banken(gruppen) eine Kapitalliicke von insgesamt
rd. 25 Milliarden Euro aufgedeckt. Zwolf der betroffenen
Banken(gruppen) konnten ihre Kapitalliicke bereits vor der
Veroffentlichung der Ergebnisse am 26. Oktober 2014 schlie-
Ren. Bei den iibrigen Instituten war noch ein Kapitalbedarf
in Héhe von ca. 9,5 Milliarden Euro zu verzeichnen. Thnen
bleibt zur Rekapitalisierung Zeit bis Ende April bzw. bis Ende
Juli 2015.

212. Die EU-Bankenabwicklungsrichtlinie schafft einheitli-
che Regeln fiir die geordnete Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen in allen Mit-
gliedstaaten der EU und wurde zum 1. Januar 2015 in
Deutschland umgesetzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 117). Sie ver-
starkt insbesondere die Haftung des Privatsektors, indem
vorrangig Anteilseigner und Glaubiger fiir Bankverluste
aufkommen (so genanntes Bail-In), und verpflichtet die
Mitgliedstaaten, bankenfinanzierte Abwicklungsfonds ein-
zurichten. Diese Prinzipien wurden in der Bankenunion
auch im einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRM)
ibernommen. Ab 2016 werden in diesem Rahmen fiir die
von der EZB beaufsichtigten Institute Abwicklungsent-
scheidungen von einem mit stindigen Experten und Ver-
tretern nationaler Abwicklungsbehérden besetzten Aus-
schuss fiir die einheitliche Abwicklung getroffen. Zudem
wurde ein gemeinsamer Abwicklungsfonds geschaffen, der
vom Bankensektor finanziert wird. In diesen Fonds werden
jahrlich die national ab 2015 erhobenen Bankenabgaben
Uberfihrt. Die nationalen Abteilungen des Fonds werden
dabei in jahrlich zunehmendem Umfang vergemeinschaftet.
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213. Ein weiteres wichtiges Element der Fortentwicklung des
Binnenmarktes fiir Banken ist die Reform der Einlagensiche-
rungsrichtlinie, mit der zum Schutz von Kundeneinlagen
erstmalig gemeinsame européische Vorgaben zur finanziel-
len Ausstattung der Einlagensicherungssysteme gelten. Sie
wird bis zum 3. Juli 2015 in nationales Recht umgesetzt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 118).

214. Neue, strengere europdische Eigenkapital- und Liqui-
ditdtsregeln des Basel III-Abkommens sollen Banken bis
2019 schrittweise robuster gegen Finanzkrisen machen. In
diesem Kontext wird die Verschuldungsobergrenze (,,Lever-
age Ratio“) bereits heute von den Aufsichtsbehérden beob-
achtet. Deren verbindliche Einfiihrung wird gepriift; dabei
soll der Risikogehalt der Geschiftsmodelle angemessen be-
ricksichtigt werden. Die Bundesregierung wird die noch
ausstehenden Konkretisierungen dieses neuen Regelwerks
sowie dessen Umsetzung aufmerksam begleiten.

215. Mit Mitteln des Européischen Stabilititsmechanismus
(ESM) soll es gegen strikte Auflagen in Zukunft moglich
sein, Finanzinstitute direkt zu rekapitalisieren. Vorausset-
zung ist u. a., dass eine Anwendung des bereits bestehenden
vorrangigen Instrumentes eines Darlehens an den Mit-
gliedstaat fiir Zwecke der Bankenrekapitalisierung (sog.
indirekte Bankenrekapitalisierung) nicht moglich ist. Die
Anwendung ist nur nachrangig nach Haftung der Anteils-
eigner und Gliubiger der Bank, des Bankenabwicklungs-
fonds und des betreffenden Mitgliedstaats vorgesehen und
damit streng begrenzt. Das Volumen ist auf 60 Milliarden
Euro gedeckelt. Fiir etwaige Entscheidungen tiber die
Gewihrung von Finanzhilfen in Form einer direkten Ban-
kenrekapitalisierung gilt in Deutschland ein Zustimmungs-
vorbehalt des Deutschen Bundestages.

Dienstleistungsfunktion des Finanzsektors starken

216. Um ein transparenteres, robusteres und sichereres
Finanzsystem zu schaffen und die Widerstandsfahigkeit
von Kreditinstituten zu erhdhen, sind neben dem deutschen
Trennbankengesetz auch auf européischer Ebene weitere
strukturelle Mafnahmen notwendig. Die Bundesregierung
wird sich daher dafiir einsetzen, dass die Vorschliage der
Liikanen-Kommission auf europiischer Ebene umgesetzt
werden. Die Europiische Kommission hat auf deren Basis
einen Verordnungs-Entwurf zur Einschrankung riskanter
Geschifte und zur Abtrennung bestimmter Geschéftsberei-
che vorgelegt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 119). Ziel des Entwurfs ist
es, Risiken aus rein spekulativen Tatigkeiten einzuddmmen,
um dadurch eine eventuell erforderliche Abwicklung einfa-

cher und kostengiinstiger zu gestalten. Aus Sicht der Bun-
desregierung darf das Reformvorhaben die Finanzierung
der Realwirtschaft durch das bewéhrte Universalbanken-
system aber nicht gefihrden.

217. Die Bundesregierung setzt sich weiterhin ftr die Ein-
fiihrung einer Finanztransaktionsteuer in der Verstarkten
Zusammenarbeit mit einer breiten Bemessungsgrundlage
und niedrigem Steuersatz ein (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 120). Am
6. Mai 2014 haben die Minister von zehn der an der Ver-
starkten Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten, dar-
unter der deutsche Finanzminister, eine gemeinsame poli-
tische Erklarung abgegeben. Danach ist insbesondere eine
stufenweise Einfihrung der Steuer vorgesehen, die in einer
ersten Stufe Aktien und einige Derivate umfassen soll. Auf
langere Sicht sollte eine solche Besteuerung moglichst viele
Finanzinstrumente umfassen.

Mehr Transparenz durch gezielte Finanzmarktregulierung

218. Die verbesserte Uberwachung und Regulierung der
Banken allein ist nicht mehr ausreichend in einer Zeit, in
der auch Kreditfinanzierungen aufierhalb des klassischen
Bankensektors (d.h. iiber das sog. Schattenbankensystem)
immer wichtiger werden. Kapitalmarkt-basierte Finanzie-
rungen konnen der Realwirtschaft unter Umstidnden ziel-
fihrende Alternativen zu Banken-Finanzierungen bieten,
allerdings missen die auch aus diesen Finanzierungen
resultierenden Risiken ebenfalls sorgfiltig iberwacht und
durch geeignete Regulierung begrenzt werden. Die Bundes-
regierung hat sich deshalb frith sowohl international als
auch in Europa fiir eine effektive Uberwachung und Regu-
lierung auch des weltweiten Schattenbankensystems einge-
setzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 121). Auf deutsche Initiative hin
werden die internationalen Arbeiten seit dem G20-Gipfel in
St. Petersburg (2013) auf Basis verbindlicher Zeitpline fort-
gefiihrt (G20 Roadmap towards Strengthened Oversight
and Regulation of Shadow Banking).

219. Die Bundesregierung mochte die Wertpapier- und
Derivatemirkte weiter starken. Hiervon profitieren Unter-
nehmen als Anbieter und Nachfrager von Finanzdienstleis-
tungen ebenso wie Verbraucher als Anleger und Kunden
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 122). Die abgeschlossene Uberarbeitung
der europiischen Finanzmarktrichtlinie regelt das Wertpa-
piergeschift von Finanzinstituten und das Geschehen auf
den Finanzmarkten umfassend. Ab Januar 2017 werden z.B.
auch bislang nicht regulierte organisierte Handelssysteme
in die Regulierung einbezogen, und der aufierborsliche Han-
del mit standardisierten Derivaten wird auf organisierte
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Handelsplattformen verlagert. Zudem sollen die Transpa-
renzvorschriften im Aktienhandel auf Schuldverschreibun-
gen und Derivate ausgeweitet, besondere organisatorische
Anforderungen an den Hochfrequenzhandel eingefiihrt
und der Anlegerschutz verbessert werden (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 123).

Zukunftsfeste Rahmenbedingungen fiir Versicherer
schaffen

220. Auch im Bereich der Versicherungsunternehmen soll
die Stabilitit erhoht werden. Mit dem neuen Aufsichtsre-
gime Solvabilitét II, dessen Start europaweit fiir das Jahr
2016 geplant ist, wird das Versicherungsaufsichtsrecht in
Europa grundlegend modernisiert und weiter vereinheit-
licht. Um die Stabilitit der Versicherungsunternehmen wei-
ter zu verbessern und dadurch die vertraglichen Anspriiche
der Versicherten umfassender zu schiitzen, miissen Versi-
cherungsunternehmen zukiinftig alle Risiken berticksichti-
gen und mit Kapital unterlegen. Zudem wird es erhohte
Anforderungen an die Geschéftsorganisation und das Risi-
komanagement fiir Versicherer geben. Die Berichterstat-
tung an die Aufsicht und gegeniiber der Offentlichkeit wird
vereinheitlicht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 124).

221. Das andauernde Niedrigzinsumfeld stellt insbesondere
Lebensversicherungen vor grofle Herausforderungen. Damit
Versicherungsnehmer auch in Zukunft die ihnen zugesag-
ten Leistungen erhalten, hat die Bundesregierung mit dem
am 7. August 2014 in Kraft getretenen Lebensversiche-
rungsreformgesetz ein Blindel von Mafnahmen umgesetzt,
so dass alle am Versicherungsgeschift Beteiligten einen
angemessenen Beitrag leisten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 125).

Verbraucherschutz auf Finanzmarkten weiter stirken

222. Ein wirksamer Verbraucherschutz starkt das Vertrauen
der Birgerinnen und Biirger in den Finanzmarkt. Die im
September 2014 in Kraft getretene Zahlungskontenrichtlinie
soll Verbrauchern die Auswahl des fiir sie am besten geeig-
neten Zahlungskontos innerhalb der EU erleichtern. Zudem
gewahrt sie erstmals ein subjektives Recht auf ein Zahlungs-
konto mit grundlegenden Funktionen (vgl. Tabelle Ifd. Nr.
126). Mit dem Inkrafttreten der Verordnung tiber Interban-
kenentgelte fiir kartengebundene Zahlungsvorginge 2015
werden die Entgelte fir Zahlungen mit Kredit- und EC-Kar-
ten in Europa begrenzt (vgl. Tabelle lfd. Nr. 127). Die Bundes-
regierung plant, den Verbraucherschutz in Bezug auf Zin-
sen bei Inanspruchnahme eines Dispokredits durch mehr

Transparenz und Beratung zu verbessern (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 128).

223. In jiingster Zeit haben Anleger durch Produkte, die nur
einer eingeschrankten Aufsicht durch die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht unterlagen, erhebliche Ver-
mogenseinbufien erlitten. Mit dem Kleinanlegerschutzge-
setz will die Bundesregierung Regelungsliicken schliefen
und die Transparenz von Vermogensanlagen weiter erhéhen,
so dass Anleger kiinftig vollstindige und aktuelle Informa-
tionen tiber ihre Investition erhalten und die Seriositit und
Erfolgsaussichten von Anlagen besser einschitzen kénnen
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 129).

I. Internationale Wirtschaftsbeziehungen ver-
antwortungsvoll gestalten

224. Eine erfolgreiche Integration in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung ist fiir die offene deutsche Volkswirtschaft
essenziell, damit Wohlstand, Wachstum und Beschiftigung
sich erfolgreich und nachhaltig entwickeln konnen. Die Bun-
desregierung setzt sich daher dafiir ein, die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen weiter zu verbessern. Sie ldsst sich
dabei von den Interessen und Werten Deutschlands leiten.

Die G7 unter deutscher Prisidentschaft

225. Die Staats- und Regierungschefs der sieben wirtschaft-
lich bedeutendsten Industrienationen der Welt haben 2014
die Zusammenarbeit im Rahmen der G8 mit Russland auf-
grund der Verletzung der Souveranitit und territorialen Un-
versehrtheit der Ukraine suspendiert und beschlossen, sich
vorerst nur noch im G7-Format zu treffen. Durch diese Ent-
scheidung hat die G7 unterstrichen, dass sie eine Wertege-
meinschaft ist. Deutschland hat mit dem Briisseler Gipfel
im Juni 2014 die G7-Prasidentschaft ibernommen (vgl. Kas-
ten 3). Die Lage in der Ukraine wird auch im weiteren Jahres-
verlauf im Mittelpunkt der aulen- und sicherheitspolitischen
Beratungen stehen. Die G7-Staaten haben dabei wiederholt
Geschlossenheit gezeigt und ihre Entschlossenheit bekrf-
tigt, zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Ukraine beizu-
tragen.

226. Die G7 tragt zudem besondere Verantwortung fiir ver-
lassliche und nachhaltige Bedingungen der Weltwirtschaft.
Nachhaltiges globales Wachstum wird besser erreichbar sein,
wenn die internationale Wertegemeinschaft Einvernehmen
Uber Grundfragen der wirtschaftlichen Entwicklung, des
grenziiberschreitenden Handels und einer effektiven und
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klugen Finanzmarktarchitektur aufrechterhalten kann. Die
G7 wird deshalb weiterhin koordiniert vorgehen, um lang-
fristig stabile Rahmenbedingungen zu schaffen, die ein
dynamischeres nachhaltiges Wirtschaftswachstum begiins-
tigen. Einen besonderen Fokus wird die Bundesregierung
dabei auf solche Aspekte legen, die von globaler Dringlich-
keit und fur die Lebensqualitat der Menschen von zentraler
Bedeutung sind. Dabei ist das Ziel, ganz konkrete Verbesse-
rungen flr die Menschen zu erreichen - in der G7 und dar-
liber hinaus insbesondere auch in Entwicklungslandern.

227. Fir die G7 ist die kiinftige Gestaltung der globalen Han-
delsarchitektur ein Kernanliegen. Die G7-Staaten bekennen
sich zu freiem Welthandel. Zum einen sollen durch den
Abschluss neuer bilateraler Abkommen Handelsbarrieren
abgebaut werden, zum anderen werden die G7-Staaten die
multilaterale Liberalisierung des Handels voranbringen.
Gleichzeitig ist die Durchsetzung von Standards in Lieferket-
ten aus Sicht der G7 ein wichtiger Punkt in der Diskussion.

228. Nachhaltige Energieversorgungssicherheit wird Gegen-
stand des Treffens der G7-Energieminister in Hamburg im

Kasten 3: Die deutsche G7-Prisidentschaft

Mai 2015 sein. Hier spielen insbesondere eine verbesserte
Energieeffizienz und der Ausbau erneuerbarer Energien eine
grofle Rolle, ebenso wie transparente, offene und liquide
Mirkte und die notwendige Infrastruktur. Zudem hat die
G7 die Initiative Connex gegriindet, um rohstoffreiche Ent-
wicklungslander bei der Aushandlung von Vertragen mit
Rohstoffproduzenten zu unterstiitzen.

229. Im G20-Kreis wird sich die Bundesregierung 2015 unter
turkischem Vorsitz weiter aktiv dafiir einsetzen, dass die bis-
herigen Arbeiten der G20 und die Ergebnisse des G20-Gip-
fels am 15./16. November 2014 in Brisbane nachgehalten
und umfassend implementiert werden. Die G20 hat sich in
Brisbane das ehrgeizige Ziel gesetzt, bis 2018 das BIP der G20
mindestens um 2 Prozent zu steigern. Sie hat sich aufRer-
dem auf Mafinahmen zur Férderung von Investitionen, zur
Erleichterung des Handels, zur Férderung des Wettbewerbs
sowie auf Strukturreformen verstindigt. Um Investitionen,
insbesondere im Infrastrukturbereich, voranzutreiben,
einigte die G20 sich auf eine Infrastrukturinitiative und die
Schaffung einer globalen Infrastruktur-Plattform (,,Global
Infrastructure Hub“). Die G20 hat sich auch das Ziel gesetzt,

Der G7-Gipfel unter deutschem Vorsitz findet am 7./8. Juni 2015 auf Schloss Elmau statt. Inhaltlich werden die etablier-
ten G7-Themen Weltwirtschaft, Finanzmarktregulierung, Steuer- und Handelspolitik, Auen- und Sicherheitspolitik
sowie nachhaltige Entwicklung, insbesondere in Afrika, weiterentwickelt. Die G7 wird zudem die Verhandlungen fiir
eine Post-2015-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung unterstiitzen und strebt einen starken Impuls der G7 fiir den Ab-
schluss eines ambitionierten und verbindlichen globalen Klimaschutzabkommens in Paris in 2015 an.

Dartiiber hinaus plant Deutschland, in folgenden Bereichen Schwerpunkte zu setzen:

— Gesundheit: insb. antimikrobielle Resistenzen sowie vernachlissigte und armutsassoziierte Krankheiten;

— Umwelt: Schutz der Meere sowie Ressourceneffizienz;

Frauen: Selbstindigkeit von Frauen in Industrielindern und berufliche Bildung von Frauen in Entwicklungslandern;

Ziel ist es, Frauen dabei zu unterstiitzen, ihre gute Ausbildung und ihre Berufserfahrung hiufiger zu nutzen, um Un-

ternehmen zu griinden.

— Nachhaltige Energieversorgungssicherheit, insb. durch Maffnahmen in den Bereichen erneuerbare Energien, Ener-

gieeffizienz, Markte und Infrastruktur;

— Standards in Lieferketten.

Zudem wird die Bundesregierung laufende G7-Prozesse weiter begleiten, darunter die Impfinitiative GAVI (,Global Alli-
ance for Vaccines and Immunisation®), die Rohstoff-Transparenz-Initiative EITI (,Extractive Industries Transparency
Initiative“), Erndhrungssicherung, die Deauville-Partnerschaft fiir Nordafrika und den Nahen Osten sowie die Globale

Partnerschaft fiir Waffenkontrolle.
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die Erwerbstitigenquote zu erh6hen und hochwertige
Arbeitsplitze zu schaffen. Angestrebt wird vor allem, die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhéhen und den Unter-
schied in der Erwerbstitigenquote von Mannern und Frauen
bis 2025 um 25 Prozent zu reduzieren. Im Bereich Energie
hat sich die G20 auf gemeinsame Prinzipien fiir die kiinf-
tige Zusammenarbeit verstindigt. Die Bundesregierung hat
sich in Brisbane fiir wirksame Maffnahmen zur Bekdmp-
fung des Klimawandels eingesetzt. Zudem hat sich die G20
u.a. auf ein entschlossenes Vorgehen gegen Gewinnverlage-
rungen multinationaler Konzerne (Base Erosion and Profit
Shifting) verstandigt (vgl. Tz 143). Sie hat sich in Brisbane
dartber hinaus auf eine Fortschreibung des Arbeitsplans zur
Starkung von Aufsicht und Regulierung im Schattenban-
kensystem verstindigt und weitere Fortschritte bei der Be-
seitigung des ,too-big-too-fail“-Problems erzielt. Dennoch
bleiben weitere Anstrengungen notwendig. Der nichste
G20-Gipfel wird am 15./16. November 2015 in Antalya
stattfinden.

Freihandelsabkommen - verantwortungsvolle
Partnerschaften in beiderseitigem Interesse

230. Die Bundesregierung bekennt sich zu einer ausgewo-
genen Handelspolitik, die auf eine weitere Markt6ffnung
zielt, um einen Beitrag fiir mehr Wettbewerbsfihigkeit,
Wachstum und Beschiftigung im Rahmen einer nachhalti-
gen Entwicklung zu leisten. Sie unterstiitzt daher sowohl
die konsequente Umsetzung des Bali-Abkommens der
Welthandelsorganisation (WTO), insbesondere der multila-
teralen Vereinbarungen zu Handelserleichterungen, als
auch die Erarbeitung eines ausgewogenen Arbeitspro-
gramms der WTO mit dem Ziel, die Doha-Runde abzu-
schlieflen.

Die Bundesregierung setzt sich gleichermafien fiir Freihan-
delsabkommen ein, um die Marktzugangsmoglichkeiten fr
deutsche und europiische Unternehmen in - im Hinblick
auf Marktgrofle und Marktpotenzial - wichtigen Drittstaa-
ten zu verbessern. Von besonderer Bedeutung sind dabei
die wachstumsstarken Schwellenldnder, etwa in Stidostasien.
Freihandelsabkommen sollten dabei nicht nur Wachstum
und Beschiftigung starken, sondern auch den Schutz der
Arbeitnehmer- und Verbraucherrechte, der hohen Umwelt-
standards sowie des Vorsorgeprinzips und der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge gewihrleisten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 130 und
131). Insbesondere der Abbau unnétiger nichttarifarer Han-
delshemmnisse - etwa doppelter Genehmigungsverfahren
mit gleicher Zielrichtung - kann nach Auffassung der Bun-
desregierung erhebliche Wachstumswirkungen haben.

231. Die Verhandlungen iiber eine transatlantische Handels-
und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der EU und
den USA haben im Jahr 2013 begonnen (vgl. Tabelle 1fd. Nr.
132). Die Bundesregierung setzt sich fiir ihren Abschluss bis
Ende 2015 ein. Ziel ist es, die Markte auf beiden Seiten des
Atlantiks starker zu 6ffnen und damit zu Wachstum und
mehr Beschiftigung beizutragen. Vor allem der exportori-
entierte deutsche Mittelstand wird von einer weitreichen-
den Marktoffnung profitieren. Vorschriften und Regeln sol-
len in Europa und den USA langfristig so gestaltet werden,
dass sie besser harmonieren. Zélle und andere Handelsbar-
rieren im transatlantischen Handel sollen verringert werden.
Zudem sollen Einschrankungen fiir kommerzielle Dienst-
leistungen verringert, Investitionssicherheit und Wettbe-
werbsgleichheit verbessert und der Zugang zu 6ffentlichen
Auftrigen auf allen staatlichen Ebenen vereinfacht werden.

Aus Sicht der Bundesregierung sind Bestimmungen {iber
Investitionsschutz und Investor-Staat-Schiedsverfahren
zwischen Vertragsstaaten mit entwickelten Rechtssystemen
im Grundsatz nicht erforderlich. Uber die Einbeziehung
dieses Bereichs in das TTIP-Abkommen soll - geméif den
Vorgaben im Verhandlungsmandat - nach Vorlage des Ver-
handlungsergebnisses und Evaluierung durch die Mitglied-
staaten entschieden werden.

232. Der Entwurf fiir das umfassende Wirtschafts- und
Handelsabkommen zwischen der EU und Kanada (CETA)
wird momentan auf rechtliche Konsistenz gepriift und
ubersetzt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 133). Dies wird voraussichtlich
noch bis Herbst 2015 dauern. Die Bundesregierung mochte
den Prozess zu einem guten Abschluss fiihren. Bei einzel-
nen Aspekten des Investitionsschutzes besteht allerdings
noch Nachbesserungsbedarf.

CETA wird bestehende Handelshemmnisse zwischen der EU
und Kanada spiirbar abbauen. Die EU und Kanada haben
sich dabei auf einen umfassenden Zollabbau fiir Industrie-
giiter geeinigt, der deutsche Unternehmen insbesondere in
den Bereichen Maschinenbau und Chemie spiirbar entlas-
ten wird. CETA wird zudem den Marktzugang im Bereich
der o6ffentlichen Beschaffung verbessern.

AuBenwirtschaftsforderung: modern, fortschrittlich,
wirtschaftsnah

233. Die Bundesregierung unterstiitzt deutsche Unterneh-
men dabei, neue und bisher schwer zugdngliche Auslands-
markte zu erschliefen. Exportkredit- und Investitions-
garantien haben sich dabei als wirksame Instrumente der
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deutschen Aufienwirtschaftsforderung etabliert. Politische
Entwicklungen wie etwa in Osteuropa haben dabei die Be-
deutung und Notwendigkeit der Risikoabsicherung von
Ausfuhrgeschiften - vor allem fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen - besonders deutlich gemacht.

234. Die Exportkreditgarantien des Bundes sichern deutsche
Exporteure und deren finanzierende Banken gegen Forde-
rungsausfille bei Ausfuhrgeschiften ab. In 2014 {ibernahm
die Bundesregierung Exportkreditgarantien in Héhe von
rund 24,8 Milliarden Euro, fiir die risikogerechte Pramien
erhoben werden. Wie in den Jahren zuvor erzielte der Bund
im zuriickliegenden Jahr mit den Exportkreditgarantien
einen positiven Beitrag fiir den Bundeshaushalt.

Die Bundesregierung wird die staatlichen Exportkreditga-
rantien im Interesse der Unternehmen weiterentwickeln
und dabei auch daran mitwirken, globale Standards fiir die
staatlich unterstiitzte Exportfinanzierung zu erarbeiten.
Hierbei kommt es darauf an, vor allem Schwellenldnder
wie Brasilien, Indien und China einzubinden, die nicht an
die Regelungen der OECD gebunden sind.

235. Mit Investitionsgarantien sichert die Bundesregierung
Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern gegen politische Risiken ab.
2014 hat der Bund Garantien uber 5,0 Milliarden Euro
iibernommen; das Obligo des Bundes stieg auf 36,3 Milliar-
den Euro.

236. Der fiir 2015 vorgesehene Start der Exportinitiative
sUmwelttechnologien® erfiillt den Auftrag des Koalitions-
vertrages, Wachstumschancen durch Innovationen im Um-
welt- und Klimaschutz sowie durch Ressourceneffizienz zu
erschliefien.

Nachhaltige Entwicklung durch wirtschaftliche
Zusammenarbeit

237. Die Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregie-
rung hat zum Ziel, weltweit Hunger und Armut zu iber-
winden und Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu starken
und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten. Die
Entwicklungszusammenarbeit folgt dabei dem Leitbild
einer 6kologisch-sozialen Marktwirtschaft und dem Hand-
lungsprinzip der Nachhaltigkeit. Nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum ist eine Grundvoraussetzung fiir nachhaltige
Entwicklung und tragt wesentlich dazu bei, Armut zu min-
dern und die Millenniumsentwicklungsziele der Vereinten

Nationen zu erreichen. Die wirtschaftliche Zusammenar-
beit mit den Partnerldndern ist deshalb wichtiges Element
der Entwicklungspolitik der Bundesregierung. Sie férdert
mit jahrlich mehr als 1 Milliarde Euro die 1andliche Ent-
wicklung, Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit und
starkt damit auch nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Ein
besonderer Fokus liegt dabei auf Afrika.

Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist es dartiber hin-
aus, die Arbeitsbedingungen in den Entwicklungslandern
zu verbessern. Sie férdert daher auch die Einhaltung von
Umwelt- und Sozialstandards und verantwortliches unter-
nehmerisches Handeln. So wurde in Deutschland eine Mul-
ti-Stakeholder-Initiative im Textilsektor ins Leben gerufen.
Diese hat zum Ziel, dass Unternehmen durch freiwillig ge-
meinsam vereinbarte Standards ihre internationalen Lie-
ferketten nachhaltiger ausgestalten. Dariiber hinaus setzt
sich die Bundesregierung fiir mehr Transparenz gegentiber
Verbraucherinnen und Verbrauchern ein.

238. Die Entwicklungszusammenarbeit soll auflerdem dazu
beitragen, Lander zu stabilisieren, die von politischen Um-
briichen betroffen sind. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf
der Unterstiitzung von Transformationsprozessen in der
MENA-Region, also im Nahen Osten und in Nordafrika. In
Zusammenarbeit mit der deutschen Wirtschaft unterstiitzt
die Bundesregierung den Auf- und Ausbau des privaten
Sektors vor Ort. Kammer- und Verbandspartnerschaften
sowie Berufsbildungspartnerschaften mit der deutschen
Wirtschaft kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

Mehr Transparenz in der Riistungsexportpolitik

239. Die Bundesregierung setzt sich fiir mehr Transparenz
bei Ristungsexporten ein. Der Riistungsexportbericht fir

das Jahr 2013 wurde deshalb bereits im Juni 2014, der Zwi-
schenbericht flir das erste Halbjahr 2014 im Oktober 2014

vorgelegt.

240. Die Bundesregierung hilt an den strengen Regeln der
Exportkontrolle fiir Ristungsgiiter fest. Genehmigungsent-
scheidungen richten sich nach den ,Politischen Grundsét-
zen“ der Bundesregierung flir den Riistungsexport aus dem
Jahr 2000, nach dem Gemeinsamen Standpunkt der EU aus
dem Jahr 2008 und nach dem am 24. Dezember 2014 in
Kraft getretenen Vertrag tiber den Waffenhandel (,Arms
Trade Treaty").
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241. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungs-
giitern in Drittlander wird restriktiv gehandhabt. Genehmi-
gungen werden erst nach eingehender Abwagung aller Um-
stinde des Einzelfalls erteilt, nachdem insbesondere geprift
wurde, dass deutsche Riistungsgiter nicht fiir Menschen-
rechtsverletzungen missbraucht werden oder zur Verschar-
fung von Krisen beitragen.

J. Die vielfiltigen Dimensionen von
Lebensqualitat erfassen

242. Wohlstand, gesellschaftlicher Zusammenhalt und
Lebensqualitit haben viele Facetten. Sie werden individuell
von den Menschen unterschiedlich beurteilt und prigen
das gesellschaftliche Zusammenleben.

Kasten 4: Initiativen zur erweiterten Wohlstandsmessung

Im Jahr 2008 untersuchte eine durch die franzdsische Regierung einberufene ,,Kommission zur Messung wirtschaftlicher
Leistung und sozialen Fortschritts®, besetzt u.a. mit Joseph Stiglitz, Amartya Sen und Jean Paul Fitoussi, die Grenzen des
Bruttoinlandsprodukts als Kennzahl fiir die wirtschaftliche Leistung und den sozialen Fortschritt. Um Wohlergehen zu
erfassen, schligt die Kommission vor, insgesamt acht ,Dimensionen” zu betrachten (,Materieller Lebensstandard*,
»Gesundheit®, ,Bildung®, , Personliche Aktivitaten einschlieRlich Arbeit® , Politische Mitsprache, Fiihrungs- und Kontroll-
strukturen®, ,Soziale Bindungen und Beziehungen®, ,,Umwelt“ und ,Unsicherheit, sowohl wirtschaftlicher als auch phy-
sischer Art").

Im Jahr 2010 haben, einer Aufforderung des Deutsch-Franzésischen Ministerrates folgend, der deutsche Sachverstandi-
genrat und der franzésische Conseil d‘Analyse Economique eine Expertise zur Messung von nachhaltigem Wachstum
und gesellschaftlichem Fortschritt erstellt. Sie bauen dabei auf den Befunden der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission auf.

Die Sachverstiandigen schlagen ein Indikatorensystem vor, das die zentralen Themen ,Wirtschaftsleistung®, ,Lebensqua-
litdt" und ,Nachhaltigkeit” jeweils mittels mehrerer Indikatoren ausgewogen abbilden soll.

Im Oktober 2011 hat die OECD mit dem Bericht ,How’s Life? - Measuring well-being“ eine Studie vorgelegt, die darstellt,
wie sich das Wohlbefinden (,well-being®), der materielle Wohlstand und die Lebensqualitit der Menschen in vierzig
Landern weltweit entwickelt haben. Der Bericht enthilt Indikatoren zu den Bereichen ,Materielle Lebensbedingungen®
und , Lebensqualitat” Bei der Auswahl der Indikatoren wurden Kriterien wie Politikrelevanz, Datenqualitit und -verfiig-
barkeit sowie die Vergleichbarkeit berticksichtigt.

Die im Herbst 2010 vom Deutschen Bundestag eingesetzte Enquéte-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensquali-
tat - Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft“ hatte
unter anderem den Auftrag, einen Vorschlag zur ganzheitlichen Wohlstandsmessung zu entwickeln. Als Ergebnis ihrer
Arbeit schlug die Enquéte-Kommission im Jahr 2013 ein Indikatorensystem vor, das aus zehn Leitindikatoren in insge-
samt drei Themenbereichen besteht:

— Der erste Bereich des Indikatorensatzes beschéftigt sich mit dem aktuellen Stand und der Entwicklung des materiel-
len Wohlstands. Hier wird als Leitindikator das (preisbereinigte) Niveau des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf und des-
sen (preisbereinigte) Wachstumsrate ausgewiesen. Ein weiterer Leitindikator spricht die Verteilung der Einkommen
an. Mit der staatlichen Schuldenstandsquote soll schliefilich erfasst werden, inwieweit die Wirtschaftsleistung mit
tragfihigen 6ffentlichen Haushalten einhergeht.

— Der zweite Bereich des Indikatorensystems enthilt Leitindikatoren zum Thema Soziales und Teilhabe. Dazu gehoren
die Beschiftigungsquote, die Abschlussquote der 20- bis 24-Jahrigen im Sekundarbereich II, die durchschnittliche
Lebenserwartung sowie der Leitindikator ,\Voice and Accountability®, mit dem Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und das
Maf} demokratischer Teilhabe in der Gesellschaft erfasst werden sollen.

— Der dritte Bereich zum Thema Okologie umfasst die Leitindikatoren Treibhausgas-Emissionen, Stickstoff-Uberschuss
und Vogelindex, letzterer als Maf} fiir die Entwicklung der Artenvielfalt.
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Dass sich die Lebensqualitit der Menschen und das gesell-
schaftliche Miteinander gut entwickeln und entfalten kon-
nen, ist ein zentrales Anliegen der Bundesregierung tiber
alle Politikbereiche hinweg. Sie wird hierzu im Rahmen der
Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland - was uns
wichtig ist“ im Jahr 2015 einen umfassenden Biirgerdialog
initiieren. In mindestens 100 Biirgerdialogen vor Ort und
einem begleitenden Online-Dialog soll - unter Einbindung
von Gewerkschaften, Wirtschafts- und Sozialverbanden,
Religionsgruppen, Stiftungen und Vereinen und begleitet
durch einen unabhingigen wissenschaftlichen Beirat - the-
menoffen mit Blirgerinnen und Biirgern diskutiert werden,
was den Menschen wichtig ist.

Auf dieser Basis wird ein Indikatoren- und Berichtssystem
zur Lebensqualitit in Deutschland entwickelt werden, das
regelméfig in verstindlicher Form tiber Stand und Fort-
schritt bei der Verbesserung von Lebensqualitit in Deutsch-
land Auskunft geben wird. Dabei wird ein breites Spektrum
von Gutachten und Indikatorensystemen einbezogen, wie
es unter anderem von der Enquéte-Kommission ,Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit - Wege zu nachhaltigem Wirt-

schaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen
Marktwirtschaft des Deutschen Bundestags und vom Sach-
verstindigenrat angefiihrt wurde. Dariiber hinaus verfolgt
die Bundesregierung im Rahmen der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie das Ziel, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
Umweltschutz und soziale Verantwortung so zusammen-
zufiihren, dass Entscheidungen in globaler Betrachtung
dauerhaft tragfahig sind.

243. Mit der Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland -
was uns wichtig ist“ kniipft die Bundesregierung an nationale
wie internationale Bemiihungen an, Regierungshandeln auf
einen erweiterten Wohlstandsbegriff auszurichten. Neue
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Herausforderungen
haben zu einer intensiven Debatte dariiber gefiihrt, wie ge-
sellschaftlicher Wohlstand, individuelles Wohlergehen und
nachhaltige Entwicklung angemessen beurteilt werden und
besser in politisches Handeln einflief}en kénnen. Das Brutto-
inlandsprodukt ist dabei ein anerkannter Indikator fiir die
wirtschaftliche Tatigkeit; fiir umfassende Aussagen zu Wohl-
stand und Lebensqualitit ist das Bruttoinlandsprodukt allein
nicht konzipiert und auch nicht hinreichend geeignet.
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II. Projektion der Bundesregierung

Uberblick: Deutsche Wirtschaft zuriick auf
Wachstumskurs

244, Die deutsche Wirtschaft ist weiterhin in einer guten
Verfassung. Die deutschen Unternehmen sind wettbewerbs-
fahig und in vielen Feldern fihrend auf dem Weltmarkt.
Die Beschiftigung in Deutschland nimmt weiter zu. Die
verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte expan-
dieren kraftig.

Das Wirtschaftswachstum hatte sich im Verlauf des vergan-
genen Jahres nach einem starken ersten Quartal deutlich
abgeschwicht. Insbesondere die Investitionsdynamik in
den Unternehmen blieb vor dem Hintergrund einer ent-
tduschenden weltwirtschaftlichen Entwicklung und der
Verunsicherung durch erhohte geopolitische Risiken (vgl.
Kasten 6) hinter den Erwartungen zurtick. In den letzten
Monaten des Jahres setzte jedoch eine Erholung ein, getrie-
ben von einem starken Arbeitsmarkt und starkem Konsum.
Die Erholung zeigt sich auch in einer verbesserten Stim-
mung der Unternehmen.

Diese Entwicklung diirfte sich im Jahr 2015 fortsetzen, ge-
tragen von einem hoheren weltwirtschaftlichen Wachstum
und einer Erholung der Investitionstatigkeit. Fir das kon-
junktursensible Verarbeitende Gewerbe lassen Indikatoren
wie Auftragseinginge eine moderate Ausweitung erwarten.
Die Dienstleistungen diirften ihren weniger konjunkturab-
hingigen Aufwirtstrend der Vergangenheit fortsetzen (vgl.
Kasten 5). Auch die zuletzt leichten Verbesserungen der
Stimmungsindikatoren wie des ifo-Geschiftsklimas sind
Anzeichen fur eine Erholung der wirtschaftlichen Aktivitit
nach der Schwichephase in der Mitte des vergangenen Jah-
res. Die deutlich gesunkenen Roholpreise stirken zusitzlich
die inlindischen Realeinkommen.

Fir das Jahr 2015 erwartet die Bundesregierung daher im
Jahresdurchschnitt einen Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts von 1,5 Prozent (vgl. Ubersicht 2). Diese jahresdurch-
schnittliche Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts unter-
zeichnet allerdings die konjunkturelle Dynamik. Im Verlauf,
das heif’}t von Schlussquartal zu Schlussquartal, wachst die
deutsche Wirtschaft im Jahr 2015 mit 1,5 Prozent kriftiger
als im Vorjahr (vgl. Ubersicht 3). Die wirtschaftliche Aktivi-
tat dirfte damit leicht stirker zunehmen als das Potenzial-
wachstum.

Die Jahresprojektion der Bundesregierung liegt etwas ober-
halb der Prognose des Rates vom November (vgl. JG Tz 153
ff.). Zum einen ist die Ausgangssituation aufgrund des aktu-

elleren Datenstandes etwas glinstiger, zum anderen konnte
der Rat die positiven Wirkungen der weiter gesunkenen
Roholpreise noch nicht beriicksichtigen. Wie auch in der
Prognose des Rates gehen in der Projektion der Bundesre-
gierung die wesentlichen Nachfrageimpulse vom Konsum
und den Wohnungsbauinvestitionen der privaten Haus-
halte aus.

Die binnenwirtschaftliche Dynamik wird vor allem durch
die kriftigen Einkommenssteigerungen und den anhalten-
den Beschiftigungsaufbau getragen. Der Anstieg der Beschif-
tigung hat in den vergangenen Jahren mehrfach die Erwar-
tungen tbertroffen. Zusitzliche Beschiftigung entsteht vor
allem in den Dienstleistungsbereichen. Diese sind weniger
stark von der auflenwirtschaftlichen Entwicklung betroffen
als die eher exportorientierte Industrie. Die anhaltend hohe
Netto-Zuwanderung und eine steigende Partizipationsrate
erh6hen das Arbeitsangebot und leisten damit wichtige
Beitrage zum Beschiftigungsanstieg. Zunehmende Knapp-
heiten in einigen Segmenten des Arbeitsmarktes begiinsti-
gen deutliche Lohnsteigerungen, die nach den bisher vor-
liegenden Tarifabschliissen aber gesamtwirtschaftlich
vertretbar bleiben diirften.

Die positive Lohn- und Beschiftigungsentwicklung erhéht
die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Wirt-
schaftspolitische Mafinahmen wie der Mindestlohn sowie
die Anhebung und Ausweitung der Rentenleistungen stiit-
zen die verfiigbaren Einkommen zusétzlich. Die Selbstiandi-
gen- und Vermogenseinkommen der privaten Haushalte
entwickeln sich etwas schwicher als die Nettoléhne und
-gehilter.

Das auflenwirtschaftliche Umfeld ist aufgrund geopoliti-
scher Spannungen und des anhaltend schwachen Wachs-
tums im Euroraum weiterhin schwierig. In Anlehnung an
die Prognosen internationaler Organisationen wird in der
Projektion fiir das Jahr 2015 eine langsame Beschleunigung
der Weltwirtschaft und des Welthandels unterstellt. Der
gesunkene Olpreis sollte fiir Wachstumsimpulse sorgen.
Insgesamt ist eine moderate Erh6hung der Exporte zu
erwarten.

Hierdurch hellt sich das Investitionsklima in der export-
orientierten deutschen Wirtschaft langsam auf. Die Unter-
nehmen werden ihre Investitionen in Ausriistungen
zunichst aber nur zoégerlich ausweiten. Die Finanzierungs-
bedingungen stellen zwar keine Hirde dar, allerdings erho-
hen nicht zuletzt die geopolitischen Entwicklungen die
Unsicherheit der Unternehmen.



Auf der anderen Seite stimuliert die robuste binnenwirt-
schaftliche Entwicklung auch die Nachfrage nach Impor-
ten. Der rechnerische Wachstumsbeitrag des Auflenhandels
wird leicht positiv sein. Der deutsche Leistungsbilanziiber-
schuss wird aufgrund der riicklaufigen Roholpreise in die-
sem Jahr hoher ausfallen als im vergangenen Jahr.

Gesamtwirtschaftlich sind inflationire Spannungen nicht
zu erwarten. Die nach der EU-Methode errechneten
gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen sind der-
zeit leicht unterausgelastet. Im Zuge der Wachstumsbele-
bung diirften sich die Gewinne der Unternehmen in die-

PROJEKTION DER BUNDESREGIERUNG 57

sem Jahr deutlich verbessern. Die Lohnstiickkosten werden

moderat zunehmen. Niedrige Olpreise prigen die moderate
Preisniveauentwicklung. Deflationidre Tendenzen zeichnen

sich fiir Deutschland nicht ab.

Als zentrale Annahme wird fiir die Projektion unterstellt,
dass der Finanzsektor stabil bleibt und es im Euroraum
sowie in der Weltwirtschaft zu keinen negativen Entwick-
lungen kommt, in deren Folge die Verunsicherung markant
steigt. Dies sind auch zentrale Annahmen des Rates (vgl. JG
Kasten 9).
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Schaubild 8: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland (preisbereinigt)
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Kasten 5: Sektorale Entwicklung der Bruttowertschopfung und der Erwerbstatigkeit in Deutschland

Die Dienstleistungsbereiche haben im Jahr 2014 in Deutschland einen Anteil von 68,6 Prozent an der gesamtwirtschaft-
lichen Bruttowertschopfung und sie beschiftigen 73,9 Prozent der Erwerbstétigen. Im Konjunkturverlauf sind die
Dienstleistungsbereiche zusammengenommen weniger schwankungsanfillig und stabilisieren das Wirtschafts- und
Beschiftigungswachstum in Deutschland.

Die konjunkturellen Schwankungen seit Beginn des Jahres 2000 resultierten weitgehend aus dem Bereich des Verarbei-
tenden Gewerbes, das aufgrund seiner Exportorientierung stirker von aufienwirtschaftlichen Entwicklungen abhingig
ist. Das Baugewerbe weist wenig konjunkturelle Elemente auf, die Bruttowertschopfung ist vielmehr stark von witte-
rungsbedingten jahreszeitlichen Schwankungen geprigt. Allerdings war der Bau nach dem Jahr 1995 tiber ein Jahrzehnt
durch die langwierige Anpassung von zuvor aufgebauten Uberkapazititen in Ostdeutschland belastet. Die Wertschop-
fung des Dienstleistungssektors entwickelte sich eher stetig aufwirts; lediglich in einer Stagnationsphase zu Anfang der
vergangenen Dekade und im Winterhalbjahr 2008/2009 war eine schwache Entwicklung des Dienstleistungssektors zu
verzeichnen (vgl. Schaubild 9). Der Dienstleistungssektor wirkt somit stabilisierend auf die gesamtwirtschaftliche Akti-
vitit, auch wenn die Industrieproduktion sich temporar schwach entwickelt oder die Bauproduktion witterungsbedingt
zuriickgeht.

Schaubild 9: Preisbereinigte Bruttowertschépfung in der Industrie, im Baugewerbe und im Dienstleistungssektor
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Im Dienstleistungssektor ist ein weitgehend ungebrochener Beschiftigungsaufbau seit dem Jahr 2000 festzustellen (vgl.
Schaubild 10). Die Wirtschaftsbereiche mit dem starksten Aufbau der Beschiftigung und auch des Arbeitsvolumens sind
die Unternehmensdienstleister, Information und Kommunikation sowie Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesund-
heit. Die Beschiftigung im Baugewerbe ging demgegentiber bis 2005 deutlich zuriick und erholte sich anschlieflend nur
langsam von den strukturellen Anpassungen. Die Erwerbstitigkeit im Verarbeitenden Gewerbe folgte mit einer gewis-

=
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sen Verzogerung den konjunkturellen Schwankungen der Wertschopfung in diesem Bereich, wobei der Beschéftigungs-

riickgang in der Krise 2008/2009 deutlich weniger ausgepragt war als der Einbruch der Wertschopfung. Seit dem Jahr
2005 hat sich die Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe im Durchschnitt auf einem Niveau stabilisiert, das unter
dem des Jahres 2000 liegt.

In der stetigen Beschaftigungsentwicklung bei den Dienstleistern liegt somit die Quelle des markanten Beschéftigungs-

aufbaus in Deutschland. Die positive Entwicklung der Erwerbstitigkeit und die damit verbundenen Zuwéchse bei den
Einkommen der privaten Haushalte sind eine Stiitze fiir das Wachstum in Deutschland.

Schaubild 10: Erwerbstitigkeit in der Industrie, im Baugewerbe und im Dienstleistungssektor
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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245. Im Detail basiert die Jahresprojektion 2015 auf folgen-
den Annahmen:

— Als technische Annahmen werden der Olpreis und die
Wechselkurse im Projektionszeitraum mit ihren jeweili-
gen Durchschnitten der letzten sechs Wochen vor der
Prognoseerstellung als konstant angenommen. Der Pro-
jektion liegt damit ein jahresdurchschnittlicher Olpreis
von rund 59 US-Dollar je Barrel der Sorte Brent
zugrunde; dies ist rund 40 Prozent niedriger als im Vor-
jahr. Der Kurs des Euro wird mit 1,22 US-Dollar und
damit um rund 8 Prozent niedriger als im Vorjahr ange-
setzt. Ebenfalls als technische Annahme wird davon aus-
gegangen, dass der Zinssatz fiir Hauptrefinanzierungs-

geschifte der Européischen Zentralbank bis zum Ende
des Projektionszeitraums konstant bei 0,05 Prozent bleibt.

— Alle bis zum Abschluss des Jahreswirtschaftsberichts
beschlossenen wirtschafts- und finanzpolitischen Maf3-
nahmen (vgl. Anhang: Maffnahmen der Bundesregie-
rung) sind in der Projektion bertcksichtigt.

246. Die dargestellte Jahresprojektion stellt aus Sicht der
Bundesregierung - unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen - den wahrscheinlichsten Verlauf der wirtschaftli-
chen Entwicklung fiir Deutschland dar. Chancen fiir eine
glinstigere als in der Jahresprojektion erwartete Wirtschafts-
entwicklung bestehen insbesondere auf der binnenwirt-
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Ubersicht 2: Eckwerte der Jahresprojektion 2015

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland 1 Jahresprojektion
2013 2014 2015

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 0,1 1,5 1,5
Erwerbstatige (im Inland) 0,6 0,9 0,4
BIP je Erwerbstatigen -0,5 0,6 1,1
BIP je Erwerbstatigenstunde 0,4 0,1 1,0
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)? 4,9 4,7 4,7
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?2 6,9 6,7 6,6
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 2,1 2,1 2,7
Staat 3,8 3,7 55
Bruttoanlageinvestitionen 0,8 4,2 3,8
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. EURO) -22,3 -30,8 -32,7
Inlandsnachfrage 2,2 2,6 3,4
Aufenbeitrag (Mrd. EURO) 163,3 189,2 205,8
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP) 58 6,5 6,8
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 2,2 3,3 3,8
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,8 1,1 1,6
Staat 0,7 1,0 1,2
Bruttoanlageinvestitionen -0,6 3,1 2,1
Ausriistungen -2,4 3,7 19
Bauten -0,1 3,4 2,2
Sonstige Anlagen 1,3 1,2 1,9
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 0,2 -0,3 0,0
Inlandsnachfrage 0,7 1,2 1,6
Exporte 1,6 3,7 3,6
Importe 3,1 3,3 4,1
Aufenbeitrag (Impuls)3 -0,5 0,4 0,1
Bruttoinlandsprodukt (real) 0,1 1,5 1,5
Preisentwicklung (2010 = 100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte4 1,2 1,0 1,0
Inlandsnachfrage 1,6 1,4 1,8
Bruttoinlandsprodukt> 2,1 1,8 2,2
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 2,8 3,7 3,6
Unternehmens- und Vermoégenseinkommen 0,9 3,4 4,4
Volkseinkommen 2,2 3,6 3,8
Bruttonationaleinkommen 2,1 3,2 3,6

nachrichtlich (Inldnderkonzept):

Arbeitnehmer 0,9 1,1 0,5
Bruttolohne und -gehalter 3,0 3,9 3,7
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer 2,1 2,7 3,2
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 1,8 2,2 2,7
Sparquote in Prozent® 9,1 9,2 9,2
1  Bis 2014 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2015.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Verdnderung der Vorrite bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).

4 Verbraucherpreisindex; Verdnderung gegentiber Vorjahr: 2013: 1,5%; 2014:0,9%; 2015: 0,8 %.

5 Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Veranderung gegentiber Vorjahr: 2013:2,4%; 2014: 1,9%; 2015: 1,9 %.

6  Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.



schaftlichen Seite. Die gesamtwirtschaftliche Dynamik im
Inland konnte hoher ausfallen, wenn sich das Investitions-
klima starker als erwartet aufhellt und die Unternehmen
ihre Investitionsplane nach oben anpassen. Eine weitere
Chance ergibt sich aus den beabsichtigten Maffnahmen zur
Stimulierung von Investitionen in Deutschland und in
Europa. Risiken fiir die projizierte Entwicklung liegen vor
allem auf der auflenwirtschaftlichen Seite. Im vergangenen
Jahr brachen eine Reihe geopolitischer Konflikte auf und
dampften die weltwirtschaftliche Dynamik. Eine Verschér-
fung dieser Konflikte zéhlt zu den Hauptrisikofaktoren fir
die wirtschaftliche Entwicklung. Dartiber hinaus ist fir die
deutschen Unternehmen besonders bedeutsam, dass die
gesamtwirtschaftliche Aktivitdt im Euroraum, ihrer wich-
tigsten Handelsregion, an Kraft gewinnt. Unerwartete
negative Entwicklungen im internationalen Umfeld kénn-
ten die Investitionspline der deutschen Unternehmen
beeintrachtigen. Aus unerwarteten Turbulenzen auf den
Rohstoff-, Finanz- und Devisenmérkten kénnen sich eben-
falls Risiken fiir die konjunkturelle Entwicklung ergeben.

Die Projektion im Detail
Weltwirtschaft auf Erholungskurs

247. Die Erholung der Weltwirtschaft fiel im vergangenen
Jahr schwicher als prognostiziert aus. Insbesondere im Euro-
raum und in wichtigen Schwellenldndern blieb das Wachs-
tum hinter den Erwartungen zurtick. Fiir das laufende Jahr
rechnet die Bundesregierung mit einer allmé&hlichen Verbes-
serung der weltwirtschaftlichen Entwicklung. In Anlehnung
an Prognosen internationaler Organisationen liegt der Jah-
resprojektion 2015 ein preisbereinigtes Wachstum des Welt-
BIP von rund 3% Prozent zugrunde. Das Welthandelsvolu-
men diirfte voraussichtlich um rund 4 Prozent steigen.
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In der Européaischen Union diirfte das Wachstum uneinheit-
lich ausfallen. Der Euroraum schlug im Jahr 2014 nach zwei
Jahren Schrumpfungsprozess einen moderaten Wachstums-
kurs ein. Nachdem die meisten Mitgliedstaaten bereits im
Verlauf des vergangenen Jahres wieder positive Wachstums-
raten aufwiesen, dirfte sich der Erholungskurs in diesem
Jahr weiter festigen. Allerdings féllt die Stirke der Erholung
in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich aus.
Fiir die Mehrheit der Programmlédnder wird ein moderater
Aufschwung erwartet. Demgegeniiber wird fiir Frankreich
und Italien mit einer eher schwachen Entwicklung gerech-
net. In vielen Landern bleibt die Lage am Arbeitsmarkt wei-
terhin angespannt. Durch die aktuellen Entwicklungen in
Griechenland hat die Verunsicherung wieder zugenom-
men. Fiir das Vereinigte Konigreich und einige mittel- und
osteuropiische Staaten wird mit einer Fortsetzung des Auf-
schwungs gerechnet.

Russland leidet unter dem niedrigen Olpreis und einem
massiven Vertrauensverlust in seine wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, der zu enormen Kapitalabfliissen und
einer Abwertung des Rubels gefiihrt hat. Die wirtschaftlichen
Sanktionen infolge des Ukraine-Konflikts tragen zusétzlich
zu den verschlechterten Aussichten fiir die russische Wirt-
schaft bei. Insgesamt wird fr Russland eine schwache Ent-
wicklung erwartet. In den Vereinigten Staaten wird sich der
im vergangenen Jahr begonnene Aufschwung fortsetzen.
Die Vereinigten Staaten iibernehmen damit die Rolle eines
weltwirtschaftlichen Wachstumsmotors. Die Arbeitslosig-
keit wurde deutlich zurtickgefiihrt, wobei dies zuletzt mit
kraftigen Beschiftigungszuwichsen einherging, wihrend
die Partizipationsrate seit dem Jahr 2008 rticklaufig gewe-
sen war (vgl. JG Tz 105 ff.). Die strukturellen Anpassungen
am Immobilienmarkt sind weitgehend abgeschlossen. Die
Staatsverschuldung der Vereinigten Staaten ist allerdings
anhaltend hoch. Das sehr moderate Wachstumstempo in

Ubersicht 3: Technische Details zur Wachstumsprojektion des Bruttoinlandsprodukts (in Prozent bzw. Prozentpunkten)

Jahresdurchschnittliche BIP-Rate

Statistischer Uberhang am Ende des Jahres !
Jahresverlaufsrate 2

Jahresdurchschnittliche BIP-Rate, arbeitstaglich bereinigt
Kalendereffekt 3

2013 2014 2015
0,1 15 15
0,7 0,2 0,5
11 1,0 15
0,2 1,5 13

-0,1 0,0 0,2

Quelle: Statistisches Bundesamt 2015; eigene Berechnungen

1  Saison- und kalenderbereinigter Indexstand im vierten Quartal des Vorjahres in Relation zum kalenderbereinigten Quartalsdurchschnitt des

Vorjahres.

Jahresveranderungsrate im vierten Quartal, saison- und kalenderbereinigt.

3 InProzent des BIP.
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Japan wird in diesem Jahr in etwa gehalten. Die Wachs-
tumsschwerpunkte verschieben sich seit der Implementie-
rung der ersten Stufe der Konsumsteuererhéhung hin zu
den Investitionen. Die staatliche Verschuldung befindet
sich weiterhin auf einem sehr hohen Niveau. In den asia-
tisch-pazifischen Entwicklungs- und Schwellenldndern
zieht das Wachstum in diesem Jahr wieder an. Die Linder
in dieser Region kénnen jedoch nicht an die sehr hohen
Wachstumsraten vor der Krise in den Jahren 2008/2009
ankniipfen. China kénnte im Jahr 2015 ein Wachstum des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts von rund 7 Pro-
zent erzielen. Die Aussichten fiir Schwellenldnder in ande-
ren Regionen sind fiir dieses Jahr merklich eingetriibt. So
drfte sich beispielsweise Brasilien nur langsam von der
Schwichephase des vergangenen Jahres erholen.

Per Saldo kaum rechnerische Wachstumsimpulse vom
AuRenhandel

248. Aufgrund der schwicheren Investitionsdynamik bei
vielen Handelspartnern fielen die deutschen Exporte von
Waren und Dienstleistungen im vergangenen Jahr etwas
geringer aus als vor Jahresfrist projiziert. Besonders kréftig
brachen die Exporte nach Russland ein, wobei der Riick-
gang bereits vor der Verhingung der Sanktionen begonnen
hatte. Gleichwohl zogen die Auftridge von auflerhalb des
Eurogebiets im Jahresverlauf merklich an, so dass fiir dieses
Jahr von einer positiven Entwicklung der deutschen Exporte
ausgegangen werden kann. Auch die Exporterwartungen in
der gewerblichen Wirtschaft haben sich nach einem deutli-
chen Riickgang zuletzt merklich aufgehellt. Die Erholung
im Euroraum diirfte dieses Jahr ebenfalls leicht positive
Impulse fir die deutschen Exporte liefern. Das Wachstum
der deutschen Absatzmérkte - das mit den deutschen Ex-
portanteilen gewichtete Welthandelsvolumen - wird aber
wegen des noch unterdurchschnittlichen Wachstums im
Euroraum erneut hinter dem Anstieg des gesamten Welt-
handelsvolumens zuriickbleiben. Die Abwertung des Euro
gegenliber dem US-Dollar diirfte begrenzt positiv auf die
Nachfrage nach deutschen Exportgilitern wirken.

Insgesamt werden in diesem Jahr die Exporte von Waren
und Dienstleistungen aus Deutschland voraussichtlich um
real 3,6 Prozent zunehmen. Aufgrund der anziehenden
Ausfuhren und des merklichen Zuwachses der Inlands-
nachfrage und hier insbesondere der Konsumausgaben der
privaten Haushalte werden auch die Importe von Waren
und Dienstleistungen mit preisbereinigt 4,1 Prozent das
Vorjahresniveau tibertreffen.

Wegen des starken Riickgangs der Roholnotierungen wer-
den die Importpreise das dritte Jahr in Folge sinken, wobei
die Abwertung des Euro den Importpreisriickgang etwas
abschwicht. Gleichzeitig liefert die Abwertung des Euro den
Exporteuren gewisse Spielraume zur Anpassung ihrer Ab-
satzpreise. Die stark riicklaufigen Importpreise verbessern
die Preisrelation im Auf3enhandel (Terms of Trade) mar-
kant. Sie erhdhen die inlindischen Realeinkommen und
fihren zu einer Kostenentlastung bei den Unternehmen.

Zusammengenommen ergibt sich fiir das Jahr 2015 allen-
falls ein geringer rechnerischer Wachstumsbeitrag des
Auflenhandels zum Anstieg des preisbereinigten Bruttoin-
landsprodukts. Der Saldo der deutschen Leistungsbilanz
wird sich vorwiegend aufgrund des Terms-of-Trade-Effekts
um 0,7 Prozentpunkte auf 7,7 Prozent in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt erh6hen.

Zogerliche Unternehmensinvestitionen

249. Die Bruttoanlageinvestitionen in Deutschland nahmen -
nach zwei Riickgdngen in Folge - im Durchschnitt des ver-
gangenen Jahres um 3,1 Prozent zu. Allerdings neigten sie
nach einem guten ersten Halbjahr zur Schwiche. Im Jahres-
durchschnitt 2015 dirften die Bruttoanlageinvestitionen
weiter expandieren. Dabei werden die Unternehmen ihre
Investitionen in Ausriistungen zunéchst nur langsam aus-
weiten. Darauf deuten aktuelle Indikatoren wie die Auf-
tragseinginge der Investitionsglterindustrie im Inland hin.
Auch verbessern sich die internationalen Absatzperspekti-
ven nur allméhlich. Auferdem sind die Produktionskapazi-
titen der deutschen Wirtschaft noch leicht unterausgelastet,
so dass Investitionen zur Kapazititsausweitung nur zogerlich
in Angriff genommen werden. Exportorientierte Unterneh-
men investieren zudem weiter in Produktionskapazititen
im Ausland. Die Finanzierungsmoglichkeiten der Unter-
nehmen sind indes weiterhin ausgesprochen giinstig. Vor-
teilhafte Fremd- und Innenfinanzierungsmoglichkeiten
allein sind aber vor dem Hintergrund der aktuellen inter-
nationalen Risiken und sich nur langsam verbessernder Ab-
satzperspektiven nicht ausreichend fiir eine stirkere Inves-
titionstatigkeit. Unter der Annahme einer stérungsfreien
und moderaten Erholung der Weltwirtschaft ist daher mit
einer nur allméhlichen Ausweitung der Ausriistungsinves-
titionen um 1,9 Prozent im Jahr 2015 zu rechnen. Dement-
sprechend diirften die Unternehmen auch ihre Investitio-
nen in Bauten moderat ausdehnen.

Im Durchschnitt des vergangenen Jahres sind die Bauinves-
titionen mit 3,4 Prozent deutlich angestiegen. Nach einem



witterungsbedingt sehr guten Start ins Jahr 2014 verliefen
sie im weiteren Jahresverlauf jedoch trotz glinstiger Rah-
menbedingungen und hoher Kapazititsauslastung des Bau-
gewerbes verhalten. Die guten Rahmenbedingungen fiir
den Wohnungsbau wie ein robuster Arbeitsmarkt, merkli-
che Einkommenszuwichse der privaten Haushalte und
sehr niedrige Zinsen bestehen in diesem Jahr unverdndert
fort. Auch die Stimmungsindikatoren fiir das Baugewerbe
im ifo-Konjunkturtest liegen trotz eines Riickgangs der
Lagebeurteilung in den letzten Monaten auf einem sehr
hohen Niveau. Dies alles spricht fiir einen soliden Anstieg
der Bauinvestitionen in diesem Jahr. Hierbei dirften sich
die privaten Wohnungsbauinvestitionen giinstiger entwi-
ckeln als der private Nichtwohnungsbau, der wie darge-
stellt mafigeblich mit den privaten Ausristungsinvestitio-
nen korrespondiert.

Stlitzend wirken die Investitionen des Staates in die Infra-
struktur. Flr den 6ffentlichen Bau rechnet die Bundesre-
gierung mit einem deutlichen Anstieg der Investitionen.
Zusammengenommen geht die Bundesregierung fiir das
Jahr 2015 von einer durchschnittlichen Zunahme der
Bauinvestitionen um preisbereinigt 2,2 Prozent aus.

Mit der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen im vergangenen Jahr gelten Leistungen fiir For-
schung und Entwicklung als Investitionen und werden als
sonstige Anlageinvestitionen erfasst. Diese gewinnen
dadurch fiir die Bruttoanlageinvestitionen an Bedeutung.
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Der Anteil der Investitionen in sonstige Anlagen am Brut-
toinlandsprodukt belief sich vor der Revision auf 1,1 Pro-
zent. Mit der Revision ist dieser Anteil zuletzt auf 3,5 Pro-
zent gestiegen. Aufgrund der relativ stetigen Entwicklung
der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung dirften die
sonstigen Anlageinvestitionen im Projektionszeitraum mit
preisbereinigt 1,9 Prozent zunehmen.

Beschiftigungsaufbau hilt an

250. Auch im Vorjahr expandierte trotz des schwierigen
Umfelds die Erwerbstétigkeit in nahezu allen Wirtschafts-
zweigen um insgesamt 371 Tausend Personen und stiitzte
damit die wirtschaftliche Aktivitat. Mit 42,7 Millionen
Erwerbstétigen wurde zum achten Mal in Folge ein neuer
Beschiftigungsrekord erreicht. Bei den neu entstandenen
Stellen handelt es sich iberwiegend um unbefristete Nor-
malarbeitsverhiltnisse.

Die hohe Zahl offener Stellen weist fiir dieses Jahr auf eine
weiter steigende Arbeitsnachfrage hin. Der Strukturwandel
hin zu einer Wissensgesellschaft sowie die fortschreitende
Alterung der Gesellschaft lassen neue Stellen in Dienstleis-
tungsbereichen wie beispielsweise bei Erziehung und Unter-
richt sowie im Gesundheits- und Sozialwesen entstehen.
Auch im Verarbeitenden Gewerbe diirfte sich der Stellen-
aufbau fortsetzen. Die zusitzliche Arbeitsnachfrage wird
fast ausschliefilich bedient durch eine Integration der Per-

Schaubild 11: Erwerbstitigenquote 15-74 Jahre
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sonen aus der Stillen Reserve sowie aus der anhaltend
hohen Zuwanderung.

Gleichwohl diirfte die Beschiftigung in Anbetracht des
bereits erreichten hohen Niveaus etwas langsamer expan-
dieren als in den Vorjahren. Die Bundesregierung rechnet
in diesem Jahr mit einem Anstieg der Erwerbstitigkeit um
170 Tausend Personen. Deutschland hat im EU-Vergleich
den dritthdchsten Anteil von Erwerbstitigen an der Bevol-
kerung im erwerbsfihigen Alter (vgl. Schaubild 11), so dass
das Beschiftigungspotenzial bereits weitgehend aktiviert
ist. Die abschlagsfreie Rente mit 63 nach 45 Beitragsjahren
wirkt bis zur Nachbesetzung der frei werdenden Stellen
temporar dimpfend auf die Entwicklung der Erwerbstatig-
keit. Im Bereich der geringfiigigen Beschiftigung konnte
sich durch die Einfiihrung des flichendeckenden Mindest-
lohns eine Verschiebung der Arbeitsnachfrage hin zu sozial-
versicherungspflichtiger Beschiftigung ergeben. Die gesamt-
wirtschaftlich geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstatigen
werden zunehmen. Das Arbeitsvolumen nimmt insgesamt
um 0,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr zu.

Die registrierte Arbeitslosigkeit diirfte im Durchschnitt dieses
Jahres um 40 Tausend Personen abnehmen. Damit bleibt die
Zahl der registrierten Arbeitslosen mit 2,9 Millionen Perso-
nen weiter unter der Drei-Millionen-Marke. Die Tatsache,
dass der Riickgang der Arbeitslosigkeit schwicher ausfillt
als die Zunahme der Erwerbstétigkeit, weist darauf hin, dass
ein Teil der arbeitslosen Personen in berufsfachlicher, qua-
lifikatorischer und regionaler Hinsicht nur unzureichend
zur Arbeitskraftenachfrage passt. Die Arbeitslosenquote sinkt
in diesem Jahr um 0,1 Prozentpunkte auf 6,6 Prozent. Die
international vergleichbare Arbeitslosenquote nach der enge-
ren Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
bleibt unverandert bei 4,7 Prozent.

Gesunkene Olpreise prigen Preisniveauentwicklung

251. Seit Mitte des vergangenen Jahres haben sich die Preise
fur Rohol am Weltmarkt, in US-Dollar notiert, mehr als
halbiert. Insbesondere im Schlussquartal beschleunigte sich
der Preisverfall. Mafigeblich dafiir war, dass das Olangebot
aus neu erschlossenen Quellen in den Vereinigten Staaten,
aber auch seitens der OPEC, trotz schwécherer Nachfrage
weiter ausgeweitet wurde. In Euro gerechnet wurde der
Preisverfall durch die Abwertung des Euro gegentiber dem
US-Dollar nur wenig gebremst. Fir die Projektion der Bun-
desregierung wird keine eigene Olpreis-Prognose erstellt,
sondern als technische Annahme unterstellt, dass der Roh-
Olpreis in diesem Jahr auf dem Niveau der letzten sechs

Wochen verbleibt. Damit wiirde er um rund 40 Prozent
niedriger liegen als im Vorjahr und den Anstieg der Konsu-
mentenpreise kriaftig dimpfen. Auch die Preisniveaus fiir
andere Energietriger entwickelten sich riicklaufig. Zudem
wird die EEG-Umlage in diesem Jahr leicht sinken und den
Preisniveauanstieg von Haushaltsstrom mildern.

Die schwache Entwicklung der Energiepreise durfte sich zeit-
verzogert auch dimpfend auf den Anstieg der Warenpreise
auswirken, da Energie ein wichtiger Kostenfaktor in der
Produktion ist. Zudem sind die Kapazititen der deutschen
Wirtschaft in diesem Jahr leicht unterausgelastet. Die ge-
samtwirtschaftliche Produktion kann daher ohne gréfleren
Kostendruck ausgeweitet werden.

Die Inlandsnachfrage nach Dienstleistungen nimmt zu. Die
gute Lage auf dem Arbeitsmarkt fithrt nicht zuletzt auch
durch die Einfithrung des flichendeckenden Mindestlohns
zu deutlichen, aber gesamtwirtschaftlich vertretbaren Lohn-
zuwichsen, die zum Teil in hoheren Preisen fir Dienstleis-
tungen weitergegeben werden. Die Preise fiir Dienstleis-
tungen steigen daher auch in diesem Jahr stirker als der
Verbraucherpreisindex.

Alles in allem nehmen die Verbraucherpreise in diesem
Jahr um 0,8 Prozent zu. Die Kerninflationsrate, welche die
volatile Preisniveauentwicklung von Energie und Lebens-
mitteln ausschliefit, betrdgt in diesem Jahr 1,4 Prozent.
Deflationire Tendenzen zeichnen sich fiir Deutschland
nicht ab. Der Deflator des Bruttoinlandsprodukts als Maf3-
stab gesamtwirtschaftlicher Inflation durfte infolge der
gesunkenen Importpreise stirker um 2,2 Prozent zulegen.

Privater Konsum als Impulsgeber fiir das Wachstum

252. Die Rahmenbedingungen fiir den privaten Konsum
sind bereits seit langerer Zeit sehr positiv. Die Einkommen
steigen, Inflationserwartungen sind auf niedrigem Niveau
stabil, Finanzierungsbedingungen bleiben giinstig und die
Verschuldung der privaten Haushalte ist relativ gering. Die
Anschaffungsneigung ist weiterhin hoch.

Die Zunahme des privaten Konsums wird durch den Zu-
wachs der verfligbaren Einkommen erméglicht. Vor dem
Hintergrund der Knappheitsverhiltnisse am Arbeitsmarkt
werden sich die Tarifvertragsparteien in diesem Jahr vor-
aussichtlich erneut auf deutliche Lohnsteigerungen einigen.
Diese konnten allerdings etwas weniger stark ausfallen als
im Vorjahr. Dies zeichnete sich bereits in den im Jahresver-
lauf 2014 abgeschlossenen Tarifvertridgen ab. Durch aufler-



tarifliche Lohnsteigerungen, nicht zuletzt durch die Einfiih-
rung von flichendeckenden Mindestlohnen fiir ungefihr
3,7 Millionen Beschiftigte, erhohen sich die Bruttolohne
und -gehilter je Arbeitnehmer (Effektiviohne) mit 3,2 Pro-
zent deutlich stirker als die Tariflohne (positive Lohndrift).
Die Bruttolohne und -gehilter insgesamt nehmen aufgrund
des fortgesetzten Beschaftigungsaufbaus um 3,7 Prozent zu.

Die Nettolohne und -gehilter je Arbeitnehmer expandieren
in diesem Jahr mit 2,6 Prozent etwas weniger stark als die
entsprechende Bruttogréfle. Dies ist insbesondere auf die
steigenden Beitragsbemessungsgrenzen in den Sozialversi-
cherungen und auf den progressiven Einkommensteuerta-
rif zurckzufiihren. Die Anpassungen der Beitragssitze in
den Sozialversicherungszweigen wirken sich auf die verfiig-
baren Einkommen per Saldo in etwa neutral aus: Der Anhe-
bung des Beitragssatzes zur Sozialen Pflegeversicherung
um 0,3 Prozentpunkte stehen Senkungen des Beitragssat-
zes zur Gesetzlichen Rentenversicherung um 0,2 Prozent-
punkte gegeniiber. Die Nettolohne und -gehilter hatten im
Jahr 2014 insgesamt einen Anteil von rund 47 Prozent am
verfiigbaren Einkommen.

Die monetéren Sozialleistungen, die einem Anteil von etwa
24 Prozent der verfiigharen Einkommen entsprechen, neh-
men wie die Nettolohne und -gehilter im Vorjahresvergleich
tiberdurchschnittlich zu. Zur Jahresmitte kommt es zu regel-
gebundenen Anhebungen der monetéiren Rentenleistun-
gen. Die Einflihrung eines zusitzlichen Entgeltpunkts fiir
Miitter von vor dem Jahr 1992 geborenen Kindern sowie
die abschlagsfreie Rente ab 63 Jahren nach 45 Beitragsjah-
ren zur Jahresmitte 2014 erhéhen die monetéren Sozialleis-
tungen in diesem Jahr erstmals mit voller Jahreswirkung.

Die Selbstindigen- und Vermégenseinkommen der privaten
Haushalte haben nach Abzug der Abgaben einen Anteil von
29 Prozent an den verfiigbaren Einkommen. Das aufieror-
dentlich niedrige Zinsniveau belastet weiterhin die Vermo-
genseinkommen. Zwar diirften die Gewinne der Selbstin-
digen mit der langsam anziehenden Konjunktur insgesamt
leicht steigen, der Anstieg wird durch die hoheren Kosten
fir die Unternehmer infolge des Mindestlohns aber etwas
gebremst.

Zusammengenommen erhéhen sich die verfiigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte in diesem Jahr um 2,7 Pro-
zent beschleunigt, nach 2,2 Prozent im vergangenen Jahr.
Der Zuwachs liegt damit tiber dem Durchschnitt der Jahre
2000 bis 2014, der 2,0 Prozent betragen hatte.
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Die Sparquote bleibt in diesem Jahr unverindert, da sich
gegenldufige Effekte kompensieren: Die Einfiihrung des
Mindestlohns senkt fir sich genommen die Sparquote, da
die betroffenen Einkommensgruppen einen tiberdurch-
schnittlichen Anteil ihres Einkommens konsumieren. In
die gleiche Richtung wirkt das niedrige Zinsniveau, weil die
Bezieher von Zinseinkommen eine tendenziell hohere Spar-
neigung aufweisen. Dagegen diirfte ein Teil der 6lpreisbe-
dingten Kaufkraftgewinne gespart werden und die Sparquote
erhéhen. Der nominale Konsum nimmt daher in dhnlicher
Grofienordnung zu wie die verfiigbaren Einkommen. Die
privaten Haushalte kénnen damit bei weiterhin moderatem
Preisniveauanstieg (Deflator der privaten Konsumausgaben
1,0 Prozent) preisbereinigt um 1,6 Prozent mehr konsumie-
ren als noch im Jahr 2014. Der private Konsum setzt damit
den wesentlichen Impuls fiir die Konjunktur in Deutschland.

Staatshaushalt 2015 ausgeglichen

253. Der Staatskonsum wird im Jahr 2015 gegeniiber dem
Vorjahr erneut deutlich zunehmen. Der tiberdurchschnitt-
liche Anstieg ist vor allem auf Zuwéchse der sozialen Sach-
leistungen sowie der Vorleistungen zuriickzufithren. In
preisbereinigter Rechnung nimmt der staatliche Konsum
um 1,2 Prozent zu.

Der Staatshaushalt erzielte im Jahr 2014 einen Uberschuss
in Hohe von 0,4 Prozent in Relation zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt, nachdem der gesamtstaatliche Finanzie-
rungssaldo in den Jahren 2012 und 2013 mit einem Saldo
von jeweils +0,1 Prozent in Relation zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt anndhernd ausgeglichen war. Zu dem
positiven Ergebnis hat die fortgefiihrte Konsolidierung des
Bundeshaushalts entscheidend beigetragen. Fiir das Jahr
2015 ist erneut ein anndhernd ausgeglichener Staatshaus-
halt zu erwarten.

Der Staatshaushalt festigte im Jahr 2014 seinen strukturel-
len, d.h. um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigten,
Uberschuss. Das im europiischen Stabilitits- und Wachs-
tumspakt fiir Deutschland gesetzte mittelfristige Haus-
haltsziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 Pro-
zent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
konnte mit deutlichem Abstand eingehalten werden. Im
Jahr 2015 wird Deutschland das mittelfristige Haushaltsziel
wiederum einhalten.
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Kasten 6: Riickblick auf die Jahresprojektion 2014 und tatsédchliche Entwicklung

Ein Vergleich der ersten vorldufigen Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes mit der Jahresprojektion 2014 ist wegen
der zwischenzeitlichen Generalrevision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nur eingeschrankt aussagekréftig.
Nach dem ersten vorlaufigen Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes nahm das preisbereinigte Bruttoinlandspro-
dukt im Jahresdurchschnitt 2014 um 1,5 Prozent zu. Das Ergebnis liegt damit etwas unterhalb der Jahresprojektion 2014
in Hohe von 1,8 Prozent (vgl. Ubersicht 4). Die Jahresprojektion lag im oberen Mittelfeld des damaligen Prognosespekt-
rums von Forschungsinstituten, Rat und internationalen Organisationen (zwischen 1,2 Prozent und 2,0 Prozent). Die
Projektion wurde unter der zentralen Annahme erstellt, dass im internationalen Umfeld keine gravierenden Stérungen
auftreten, in deren Folge die Verunsicherung der Marktteilnehmer markant steigt. Diese Annahme hat sich allerdings
nicht bestétigt. Im vergangenen Jahr sind neue internationale Krisenherde im Osten Europas und im Nahen Osten ent-
standen. Dies hat die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland auf unterschiedliche Weise gebremst.

Die Erholung im Euroraum vollzog sich schleppender als noch zu Beginn des Jahres erwartet. Auch das Wachstum in
den Schwellenlédndern verlief weniger dynamisch als von internationalen Organisationen prognostiziert. Das weltweite
Wachstum und die Zunahme des Welthandels blieben hinter den Erwartungen vom Jahresanfang zurtick. Die preisbe-
reinigten Exporte nahmen daher mit 3,7 Prozent etwas schwicher zu als in der Jahresprojektion projiziert (+4,1 Pro-
zent).

Aufgrund der schwicheren Exporte fielen auch die Ausriistungsinvestitionen mit 3,7 Prozent niedriger aus als in der
Jahresprojektion geschitzt (4,0 Prozent). Bedingt durch die auflergewo6hnlich milde Witterung war im Winter 2013/2014
eine nahezu durchgehende Bautdtigkeit méglich. Die Bauinvestitionen nahmen im ersten Quartal deutlich stirker zu
als in dieser Jahreszeit saisoniiblich. Zusammengenommen expandierten die Bauinvestitionen mit 3,4 Prozent etwas
kréftiger als damals geschétzt (3,2 Prozent).

Die Entwicklung des Arbeitsmarkts tiberraschte positiv. Die Dynamik aufgrund der anhaltend hohen Zuwanderung
wurde unterschitzt. Die Erwerbstatigkeit nahm im vergangenen Jahr um 371 Tausend Personen zu; erwartet wurde nur
ein Anstieg um 240 Tausend Personen. Die registrierte Arbeitslosigkeit verringerte sich mit 52 Tausend Personen etwas
starker als noch zu Jahresbeginn unterstellt (-20 Tausend Personen).

Die Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer entwickelten sich wie projiziert. Trotz der besseren Entwicklung der
Nettol6hne und -gehilter nahmen die verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte mit 2,2 Prozent schwicher zu
als seinerzeit geschitzt (2,9 Prozent). Neben der Generalrevision war die insgesamt schwichere gesamtwirtschaftliche
Entwicklung verantwortlich fiir die Uberschitzung der Selbstindigen- und Vermégenseinkommen.

Die Nettoreallohne je Arbeitnehmer nahmen mit 1,5 Prozent deutlich stirker zu als projiziert. Dies lag vor allem an der
mit 0,9 Prozent niedriger als erwarteten Steigerung der Verbraucherpreise (1,5 Prozent).

Die privaten Konsumausgaben dagegen expandierten bedingt durch den niedrigeren Zuwachs der verfiigbaren Einkom-
men mit 1,1 Prozent etwas schwicher als erwartet (+1,4 Prozent).

Die Importe stiegen mit 3,3 Prozent merklich weniger stark als vor Jahresfrist erwartet (+5,0 Prozent). Griinde hierfiir
waren neben der schwicheren Gesamtnachfrage und einer Uberschitzung der Importelastizitit auch methodische
Anderungen im Rahmen der Generalrevision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Dadurch fiel der Aufien-
beitrag zum Wirtschaftswachstum mit 0,4 Prozent spiirbar positiv aus. In der Jahresprojektion waren keine nennens-
werten Wachstumsbeitrage von der Aufienwirtschaft erwartet worden.

Der Staatshaushalt erzielte 2014 einen geringfiigigen Uberschuss. Damit ist der realisierte Finanzierungssaldo des Staa-
tes giinstiger als der damals projizierte Saldo von 0 Prozent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Dazu hat
erneut die stabile Arbeitsmarktlage beigetragen, die mit hoheren Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitrdgen einher-

ging.



Ubersicht 4: Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2014 und der tatsichlichen Entwicklung
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Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland ! Jahresprojektion

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)
BIP je Erwerbstatigen
BIP je Erwerbstatigenstunde
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)?
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)2
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Bruttoanlageinvestitionen
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. EURO)
Inlandsnachfrage
Aufenbeitrag (Mrd. EURO)
Augenbeitrag (in Prozent des BIP)
Bruttoinlandsprodukt (nominal)
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Bruttoanlageinvestitionen
Ausristungen
Bauten
Sonstige Anlagen
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Auflenbeitrag (Impuls)3
Bruttoinlandsprodukt (real)
Preisentwicklung (2010 = 100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte4
Inlandsnachfrage
Bruttoinlandsprodukts
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte
Unternehmens- und Vermégenseinkommen
Volkseinkommen
Bruttonationaleinkommen
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer
Bruttolohne und -gehalter
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
Sparquote in Prozent6

2014

Tatsdchliche Entwicklung
2014

Veranderung gegenlber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

18
0,6
1,2
13

4,9
6,8

2,9
4,0
4,9
-5,6
3,6
167,9
59
3,4

1,4
19
3,5
4,0
3,2
4,8
0,1
2,0
4,1
50
-0,1
1,8

15
1,6
1,7

3,2
4,6
3,7
3,4

0,6
3,3
2,7
2,9
10,0

15
0,9
0,6
0,1

4,7
6,7

2,1
3,7
4,2
-30,8
2,6
189,2
6,5
3,3

11
1,0
31
3,7
3,4
1,2
-0,3
1,2
3,7
33
0,4
15

1,0
1,4
18

3,7
3,4
3,6
3,2

11
39
2,7
2,2
9,2

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

D U1 W N

Bis 2014 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2015.

Absolute Verdnderung der Vorrite bzw. des Aufienbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Verbraucherpreisindex; Verdnderung gegeniiber Vorjahr: Jahresprojektion 2014: 1,5 %; Tatsdchliche Entwicklung 2014: 0,8 %.
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Veranderung gegentiber Vorjahr: Jahresprojektion 2014: 1,4 %; Tatsachliche Entwicklung 2014: 1,9 %.
Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.
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