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1. Il diverso ruolo delle statistiche in Europa

I profondi mutamenti sociali ed economici intervenuti nel Paese negli ultimi dieci anni,
unitamente al modello di governance multilivello che si va configurando a seguito della modifica del
Titolo V della Costituzione, stanno producendo innovazioni significative nell’ambito della statistica
ufficiale, sia dal punto di vista della domanda espressa e potenziale, sia da quello della produzione del
dato.

La necessita di rispondere in modo adeguato a nuove esigenze informative, con vincoli di budget
sempre piu stringenti, ha indotto gli istituti di statistica europei a un progressivo, maggiore e sistematico
utilizzo delle fonti amministrative a fini statistici. Tale processo ha tratto beneficio dal rapido sviluppo
dellinformatica nella P.A., rendendo disponibile una grande quantita di informazioni, strutturate e
facilmente utilizzabili, su imprese, istituzioni e individui. Il processo si ¢ anche avvalso di una maggiore
consapevolezza degli amministratori pubblici circa la rilevanza della statistica ai fini della governance; di
qui una serie di provvedimenti legislativi favorevoli.

Sono noti 1 vantaggi che I'uso degli archivi amministrativi in possesso delle Amministrazioni
Pubbliche e delle istituzioni private consentono di ottenere nella produzione di statistiche.

Vale forse la pena ricordare i piu rilevanti:

1. il significativo ampliamento dei contenuti informativi della produzione statistica corrente,

attraverso la diffusione di nuove informazioni sui fenomeni e sulle popolazioni gia oggetto di

indagine o di dati relativi a fenomeni e realta non ancora analizzati dal punto di vista statistico;

2. una consistente riduzione dei costi di produzione degli Istituti nazionali di statistica (INS),

nella misura in cui gli archivi amministrativi possano sostituire le indagini correnti;

3. la riduzione del disturbo statistico, detivante dalla eliminazione o dal ridimensionamento delle

indagini correnti in tutto o in parte sostituibili con archivi amministrativi e conseguente aumento

della qualita delle informazioni acquisite, per effetto della riduzione dei rischi di saturazione e di

rifiuto dei rispondent;

4. la possibilita di ottenere una copertura totale delle popolazioni di riferimento delle statistiche,

che consente di ampliare in modo rilevante il dettaglio territoriale al quale vengono diffusi i1 dati

(anche al di sotto del livello comunale).



Quanto descritto in generale ¢ vero a maggior ragione per un settore come quello della giustizia,
dove le caratteristiche delle strutture amministrative che governano il settore e la delicatezza del tema
trattato rendono particolarmente difficile sviluppare questo approccio.

Per questo riteniamo doveroso iniziare questa nota ricordando il ruolo che ¢ affidato all’Istat dalla
legislazione nazionale ed europea.

Da sempre I'Istat ha garantito I'indipendenza delle stime prodotte e I’assoluta riservatezza nel
trattamento di informazioni individuali anche particolarmente delicate come quelle che il garante della
riservatezza definisce come dati “sensibili”. Se questo ¢ vero nella storia dell’Istat, soprattutto a partire
dagli anni 90, quando I'utilizzo di dati amministrativi, anche individuali e individuabili ha subito una
decisa accelerazione, ¢ anche vero che negli ultimi anni si ¢ ulteriormente definito il quadro normativo
che, da un lato, consente all'Istituto di accedere a dati amministrativi di qualsiasi tipo e, dall’altro,
stabilisce norme ancora piu rigide per il trattamento e la conservazione di tali informazioni.

La garanzia di imparzialita della statistica ufficiale a livello Ue -qualcuno afferma che gli INS sono
1 magistrati del dato- e il ruolo che ne consegue ¢ evidente se si considera che la rivalutazione
monetaria, che modifica il potere d’acquisto delle famiglie e delle imprese, viene a dipendere dall’indice
dei prezzi al consumo elaborato dall’Istat, cosi come riconosce il legislatore nazionale. Sempre la scelta
di un organismo imparziale ha guidato il legislatore europeo che affida la stima del deficit e del Pil agli

INS e non a organismi legati ai governi.

2. Quadro normativo nazionale per I’utilizzo dei dati amministrativi a fini statistici

La delicatezza delle informazioni trattate in quello che possiamo definire il sistema delle
statistiche giudiziarie merita un approfondimento sulla normativa vigente. Rimandando a testi piu
analitici, qui vogliamo sottolineare, sinteticamente, due aspetti particolarmente importanti: le norme che
consentono all’Istat di accedere ai dati amministrativi e le norme che garantiscono il “corretto” utilizzo
di tali informazioni.

In merito al primo punto, ci limitiamo a riportare quanto previsto dal decreto legislativo che
governa a tutt’oggi il funzionamento del sistema statistico nazionale e cio¢ il D.lgs n. 322/89, che all’art.
7 (Obbligo di fornire dati statistici) recita:

Salvo diversa indicazione del comitato di cui all'art.17, ¢ fatto obbligo a tutte le amministrazioni, enti ed
organismi pubblici di fornire tutti i dati e le notizie che vengono loro richiesti per rilevazion:i previste dal programma
statistico nazionale. Sono sottoposti al medesimo obbligo i soggetti privati per le rilevazioni statistiche, rientranti nel
programma stesso, espressamente indicate con delibera del Consiglio dei ministri”.

Non mi soffermo sulle numerose norme che hanno aggiornato questo testo, sostanzialmente
confermando e meglio chiarendo quanto, in modo lungimirante, era presente nel testo del 1989.

Per quanto riguarda la garanzia sulla riservatezza del trattamento di dati individuali e individuabili
riportiamo quanto recita il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 ("Codice in materia di protezione
dei dati personali"). In particolare il decreto disciplina se e con quali garanzie ¢ possibile utilizzare dati

giudiziari agli artt. 21" e 98°,

1 Art. 21 (Principi applicabili al trattamento di dati giudiziari). Il trattamento di dati giudiziari da parte di soggetti pubblici ¢ consentito
solo se autorizzato da espressa disposizione di legge o provvedimento del Garante che specifichino le finalita di rilevante interesse
pubblico del trattamento, i tipi di dati trattati e di operazioni eseguibili.

Art. 98 (Finalita di rilevante interesse pubblico):
Si considerano di rilevante interesse pubblico, ai sensi degli articoli 20 e 21, le finalita relative ai trattamenti effettuati da soggetti pubblici

che fanno parte del sistema statistico nazionale (Sistan):

2



Nell’esperienza maturata negli ultimi due decenni il trattamento di dati individuali ¢ stato un tratto
distintivo dell’attivita dell’Istituto che ha consentito sviluppi nella produzione di informazioni e nella
riduzione di costi per la pubblica amministrazione che non esitiamo a definir come la classica

“quadratura del cerchio”.

3. Le statistiche giudiziarie in Istat: pregi e difetti della stabilita della produzione
Nella tavola 1 sono stati sintetizzati i procedimenti esauriti in primo grado per ufficio giudiziario.

11 valore aggiunto della tabella consiste nella ricostruzione della serie storica dei procedimenti e del tasso
di ricambio dal 1880 al 2008.

Tavola 1 - Procedimenti civili esauriti per ufficio giudiziario - Primo grado - Anni 1880-2008 (a) (valori assoluti)

A Uffici di Uffici Tribunal Corti Tasso di
Totale . o Preture . . .
NNI conciliazione  del giudice di pace i d'appello ricambio (b)
.353.
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84 5 2
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95 3 0 6.836 8.0 14367 7.8
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- 240.071 462 2.799 99
97 1 9 40.07 84.40. 799 99,6
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98 9 5
1 2.241. 1.923.
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99 5 8
19 2.234.65 1.922.34
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00 9 0
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- per scopi storici,) ai sensi del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, e successive modificazioni;

- per scopi scientifici.
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Istat, Movimento dei procedimenti civili (anni 1936-1996); Ministero della giustizia (dal 1997)

Fonte: Ministero di agricoltura, industria e commercio - Divisione di statistica generale (anni 1880-1906); Ministero di grazia e giustizia (anni 1907-1935);



(a) I dati dei procedimenti civili comprendono il complesso dei procedimenti di cognizione ordinaria, dei procedimenti in materia di lavoro, di previdenza e

assistenza obbligatorie e delle controversie agrarie.

(b) Tl tasso di ricambio ¢ calcolato come rapporto tra il totale dei procedimenti esautiti ¢ il totale dei procedimenti sopravvenuti per 100.
(c) 11 forte aumento ¢ dovuto alle controversie originate dalla revisione straordinaria delle liste elettorali

Tavola 1 segue - Procedimenti civili esautriti per ufficio giudiziario - Primo grado - Anni 1880-2008 () (valoti

assoluti)
A Uffici di Uffici Tribunal Corti Tasso di
Totale L - . Preture . , . .
NNI conciliazione  del giudice di pace i d'appello ricambio (b)
194
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[..
[ [ [ [ [ [ [
|
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19
50 429.679 143.243 - 182.643 102.965 828 88,7
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19 672.442 15.027 - 482.806 172.669 1.940 94,8
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Fonte: Ministero di agricoltura, industria e commercio - Divisione di statistica generale (anni 1880-1906); Ministero di grazia e giustizia (anni 1907-1935);
Istat, Movimento dei procedimenti civili (anni 1936-1996); Ministero della giustizia (dal 1997)

(a) T dati dei procedimenti civili comprendono il complesso dei procedimenti di cognizione ordinaria, dei procedimenti in materia di lavoro, di previdenza e
assistenza obbligatorie e delle controversie agrarie.

(b) 1l tasso di ricambio ¢ calcolato come rapporto tra il totale dei procedimenti esautiti e il totale dei procedimenti sopravvenuti per 100.

(c) 11 forte aumento ¢ dovuto alle controversie originate dalla revisione straordinaria delle liste elettorali

(d) Le variazioni riscontrate dal 1973 in poi nelle preture e nei tribunali detivano dalla legge n. 533 del 1973, che ha modificato competenze e procedure nei
procedimenti in matetia di lavoro e di previdenza ed assistenza obbligatorie

(¢) Dal 01/05/1995, con l'entrata in vigore delle leggi n. 353/1990 e 374/1991,le competenze del giudice conciliatore sono assorbite dal Giudice di pace; gli
uffici di conciliazione restano in attivita solo per le cause sorte in precedenza

(f) Con la riforma del giudice unico di primo grado (D.Igs. N. 51 del 19 febbraio 1998), dal due giugno 1999 la pretura viene soppressa e il tribunale diventa
ufficio unico di ptimo grado. Nella voce tribunale sono comptesi anche i dati relativi alle sezioni distaccate di tribunale



Una rapida scorsa al tasso di ricambio, negli ultimi anni, mostra che dal 1997 si assiste a un
intenso smaltimento di procedimenti (un fenomeno analogo si ha tra il 1931 e il 1940).

Quindi il tasso di smaltimento mostra una produttivita maggiore dei tribunali nei periodi di
tempo indicati. Ma il tasso di ricambio puo essere considerato come una misura di produttivita? In
generale, la risposta ¢ negativa. Infatti, il tasso di ricambio tra procedimenti esauriti e procedimenti
pervenuti, cosi come la formula di magazzino utilizzata per la misurazione della durata dei procedimenti
civili, presuppongono che i procedimenti civili abbiano tutti lo stesso peso in termini di output,
variando solo le risorse impiegate. Questa anomalia interpretativa va superata con l'aiuto degli stessi
addetti ai lavori nei tribunali i quali devono essere in grado di discernere i diversi tipi di output prodotti

se vogliono costruire degli indici della produttivita sensati.

Vale la pena poi notare che l'informazione statistica di base sulla giustizia civile ¢ rimasta
sostanzialmente la stessa per 150 anni, mentre le esigenze informative sono mutate nel tempo
riflettendo le diverse condizioni economiche, sociali e tecniche del paese. La responsabilita non ¢ solo
ascrivibile all’Istituto nazionale di statistica, che acquisisce i dati effettivamente disponibili. In questo
scenario di grande cambiamento occorre un mutamento culturale che superi le diffidenze locali in
direzione di una maggiore condivisione dei dati nella convinzione che questi ultimi sono utili quando
vengono costruiti per prendere delle decisioni.

Il Ministero della giustizia sta riprogettando il suo sistema informativo. L’aggiunta ad es. del
codice fiscale nel tracciato record di ciascun procedimento (dei convenuti, degli attori, degli avvocati e
dei soccombenti) aprirebbe scenari ampi di analisi statistica, nella misura in cui 'Istat abbia la concreta
possibilita di integrare le informazioni individuali di fonte ministeriale con altre banche dati.

Si potrebbero cosi realizzare indicatori congiunturali e strutturali: si pensi alla materia dei
fallimenti e dei protesti. Finora I'unica variabile in nostro possesso ¢ la numerosita dei fallimenti, cio¢
una misura impressiva ma poco esplicativa del fenomeno. L’integrazione, attraverso il codice fiscale,
della numerosita dei fallimenti con 'archivio ASIA delle imprese attive consentirebbe I'indicazione della
perdita in termini di occupati e di fatturato, del settore di attivita economica, localizzazione e altro;
un’informazione piu analitica potrebbe anche orientare le scelte di politica economica e a, livello macro,
integrare la misura del Pil prodotto con la perdita di prodotto potenziale che si determina ogni anno.

Molti studi internazionali (Ue, OECD) stanno sollecitando indagini statistiche in grado di fornire
una misura dell’affidabilita dei decisori pubblici (7ntegrity). Se gli organismi internazionali, ma anche
I'Istat nella sua autonomia, si attiveranno rapidamente in questo ambito, saremmo in grado di analizzare
approfonditamente fenomeni che sembrano caratterizzare le economie mature: ad es. sapremo se la
corruzione, i danni patrimoniali e 1 reati contro i beni pubblici sono allineati con quelli di altri paesi
oppure esigono nel nostro paese misure urgenti e incisive. A questa informazione potrebbe essere
aggiunta quella relativa all’integrita dei cittadini e delle imprese (truffe, ricorsi inappropriati al sistema
glustizia, bancarotta fraudolenta, danni ambientali, al patrimonio pubblico) in un sistema integrato che
possa orientare le decisioni pubbliche non solo nel senso negativo di reprimere maggiormente alcuni
reati ma anche nel senso positivo di educare i cittadini alla salvaguardia dei beni pubblici.

Naturalmente la realizzazione di un tale sistema richiede la collaborazione e la produzione di
informazioni da parte di piu soggetti istituzionali e una comune volonta di costruire un’informazione

utile per tutta la collettivita.

4. Un esempio di collaborazione su un tema di particolare “delicatezza”: la stima

del’economia illegale



Vogliamo sottolineare, con un esempio di collaborazione che risale a 20 anni fa, come la sinergia
tra istituzioni possa portare a risultati impensabili, arricchendo il patrimonio informativo disponibile,
utile sia ai policy makers sia agli addetti ai lavori.

Con il coordinamento del Prof. Rey, allora presidente dell’Istat, un gruppo di ricercatori ha
affrontato il tema dell’economia illegale, il cui ammontare ancora oggi sfugge alle stime di contabilita
nazionale e del ministero dell’economia. I’obiettivo era quello di fornire un quadro concettuale del
fenomeno e dei suoi legami con gli schemi contabili adottati dalla contabilita nazionale (CN) e una
valutazione quantitativa del fenomeno stesso. A fronte di grosse perplessita che all'inizio tutti avevamo
su questa operazione, i risultati ottenuti hanno dimostrato come anche per settori particolarmente
delicati, come questo, un approccio sistemico e lutilizzo di fonti amministrative possano far fare
significativi passi avanti nella conoscenza.

In estrema sintesi riportiamo 1 passi che si sono seguiti: 1 definizione delle attivita illegali; 2
definizione delle misure; 3 individuazione delle fonti disponibili.

Tale approccio permette di definire come attivita illegali produttrici di reddito:

1) le attivita legali esercitate da operatori non autorizzati dalle norme vigenti (contrabbando, usura,
gioco clandestino, aborto clandestino, traffico d” armi, ecc.),

i) le attivita di produzione, vendita, distribuzione o semplice possesso di beni e servizi vietati
dalla legge (produzione e traffico di stupefacenti, frodi alimentari, ecc.), e come attivita illegali
pienamente redistributrici;

iif) le attivita di cessione di beni e servizi o le attivita di trasferimento monetario che vengano
poste in essere da un soggetto esercitando violenza, inganno, abuso di potere nei confronti di un altro
(furti, rapine, estorsioni, rapimenti, truffe, tangenti, arricchimenti illeciti, ecc.).”

E inutile sottolineare le difficolta che si incontrano nel tentativo di determinare Pentita economica
delle attivita illegali. Le informazioni disponibili da fonti ufficiali sono limitate ad alcuni reati e ad alcuni
aspetti dell’attivita stessa.

Per effettuare le nostre quantificazioni abbiamo utilizzato contemporaneamente, dove disponibili,
le seguenti informazioni:

1) numero di delitti;

2) persone coinvolte in ciascuna attivita delittuosa;

3) entita economica del reato.

Le informazioni relative a ciascuno di questi tre aspetti presentano della carenze pit o meno
rilevanti. Cercando di individuare qual ¢ la piu «attendibile» per il singolo reato e analizzando la
compatibilita di questa con le altre, sia in termini di livelli assoluti sia, soprattutto, pro capite, si ¢ cercata
una validazione reciproca delle informazioni disponibili. A partire dalle definizioni adottate si ¢
individuata una lista di attivita illegali e per ognuna di esse si ¢ proceduto cercando di individuare fonti
informative disponibili per la stima del numero di persone coinvolte e della rilevanza economica della
attivita stessa. Quello che si vuol sottolineare in questa sede ¢ la varieta e la molteplicita di fonti
informative che si sono utilizzate per pervenire a un quadro finale condiviso: Istat, Criminalpol,

Confederazione trasportatori, Guardia di finanza, Ania, Abi, Ministero delle poste e telecomunicazioni,

3 Non rientrano nella definizione di economia illegale le attivita irregolari che consistono nella trasgressione di norme amministrative, ossia
uelle attivita legali svolte da sogeetti autorizzati e aventi come oggetto beni o servizi contabilizzati, ma che vengono tuttavia occultate allo
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scopo di evitare I'obbligo del rispetto di norme fiscali, parafiscali, regolamentari o di norme a favore del lavoro o dell’ambiente.



Nucleo speciale recupero opere d’arte dei carabinieri, Federazione italiana pubblici esercizi,
Confcommercio, Ministero delle finanze, Istituto superiore della sanita, Ministero della sanita,
Federazione italiana tabaccai, Comando carabinieri antisofisticazione e sanita e NAS.

Stiamo parlando del 1990. E’ banale sottolineare che la disponibilita di fonti amministrative
trattate e archiviate su supporti informatici, ¢ quindi molto piu facilmente utilizzabili, ¢ ovviamente di
gran lunga maggiore oggi.

Questo esempio ¢ ancora oggi utile per mostrare l'utilita e la versatilita dei sistemi informativi
integrati che superano I'approccio “Stovepipe” e rendono possibile una lettura multivariata dei fenomeni
(approccio Istat da almeno 10 anni e ora approccio anche Ue, fortemente sollecitato a partire dagli
ultimi due/tre anni), con un valore aggiunto informativo di grande rilievo, senza per questo aumentare

1 costi per la PA.

5. L’organizzazione delle informazioni per la rappresentazione del sistema di giustizia
civile

In questo ultimo paragrafo viene proposta una prima riflessione sull’architettura concettuale e
sulle informazioni statistiche necessarie per rappresentare la domanda e lofferta di giustizia civile.

I servizi di giustizia, ancor piu degli altri servizi pubblici, sono prodotti attraverso la
combinazione dei fattori della produzione non solo sulla base dell’utilita sociale ma anche sulla base
dell’utilita individuale (dei cittadini e delle imprese). La caratteristica dei servizi di giustizia ¢ che essi
risentono fortemente dell’andamento di altri servizi pubblici (e delle inefficienze del mercato): una
decisione non assunta in ambito amministrativo o legislativo si riflette immediatamente in ambito
giudiziario. L.a domanda “patologica” di giustizia civile ne ¢ un esempio. I sintomi appaiono, sotto certi
aspetti, molto simili a quello che gli economisti chiamano fallimento del mercato. Il fallimento del
mercato (produrre troppo o troppo poco) si manifesta quando i prezzi perdono la loro funzione di
segnale nel sistema Ad esempio, una domanda anomala di pensioni di invalidita cui non corrisponde
adeguata offerta da parte delle amministrazioni che erogano tale trasferimento monetario, si trasferisce
sul “mercato della giustizia”, creando un eccesso di domanda registrato dai tribunali. In generale,
I'assenza di equilibrio tra domanda e offerta nelle amministrazioni pubbliche si riversa nel tribunale che
deve stabilire i prezzi per i beni su cui non sono stati esercitati diritti di proprieta da altre istituzioni.

Lapproccio economico allo studio dei problemi della giustizia suggerisce un’analisi complessa
orientata a catturare gli opportunismi e gli atteggiamenti speculativi che possono innestarsi per un suo
malfunzionamento.

Ma quale sistema informativo ¢ in grado di descrivere un fenomeno cosi complesso? Un tale
sistema non esiste ma cio non esclude che non possa essere realizzato.

Sarebbe utile, come primo passo, ordinare le informazioni in cui le amministrazioni pubbliche
sono attori o convenuti sia nei procedimenti civili che penali per vedere se c’¢ una relazione tra
inefficienza della PA e inefficienza della giustizia. Laddove esiste una condanna a un risarcimento
sarebbe utile anche quantificarne il corrispettivo e analizzare le parti che ne traggono vantaggio.

Cosi potrebbero essere catturate anche le cd. serialita e la loro localizzazione.

Anche per la giustizia si sottolinea l'utilita di sistemi informativi orientati alla misurazione della
produttivita: quanto maggiore ¢ il prodotto realizzato - a parita di risorse impiegate e tempo - tanto

maggiore ¢ l'utilita (il valore, il prodotto netto) generato.



Confrontare in una data unita di tempo le performance fra produttori di uno stesso servizio (ad
esempio, 1 tribunali) o confrontare in tempi successivi il valore reale del servizio offerto da uno stesso
produttore puo essere utile anche per una razionale allocazione delle risorse. I’assenza del prezzo, un
indicatore del valore del servizio e, quindi, del suo contenuto di qualita, rende le cose piu difficili
nell'individuazione dei metodi di misurazione statisticamente significativi, ma la difficolta puo essere
superata attraverso una metodologia condivisa.

In questo senso, data questa chiave di analisi ovvero la giustizia come politica pubblica
interdipendente con le altre politiche, per un esercizio di misurazione dello stato e dell’evoluzione delle
caratteristiche strutturali della giustizia civile ¢ quasi naturale prendere le mosse dall’esame di quanto
offre la statistica su un piano di comparazione internazionale. Per uno statistico ¢ naturale partire dalla
sistematizzazione sul piano concettuale proposta dal’OCSE attraverso un prodotto di recente
diffusione ma ormai gia ben noto agli specialisti della materia: “Government at a Glance” che affronta il
tema della buona governance.

Sul piano metodologico il sistema informativo dovrebbe tener conto:

1) che lo sviluppo dell’attivita dipende dalla disponibilita di risorse (tra le quali le principali hanno
a che fare con le dotazioni di risorse umane, monetarie, strumentali, di &zow-how e informative, ma
anche di tempo);

2) le quali, attraverso la loro organizzazione operativa, generano valore aggiunto che viene
incorporato nell’output (servizio) che, a sua volta, si riflette in uno o piu risultati identificabili in quanto
simili nel tempo o nello spazio (output differenziati);

3) le risorse vengono impiegate per far fronte a una domanda che deve esser attentamente
analizzata per essere epurata di quelle componenti che potrebbero trovare risposta in altri servizi diversi

da quelli della giustizia.

Schema 1 - Quadro di riferimento per la comprensione e la misurazione delle attivita pubbliche

Contesto
La struttura della
pubblica amministrazione

Input Processi Output Risultati
Quante e che Che cosa fa Quali sono i Qual gl
tipo di risorse o laPAe beni e servizi conseguente impatto
utilizza la PA? " come? ' che la PA | sui cittadini e sulle
oroduce? imorese?

Fonte: Hatry (1999), Pollitt e Bouckaert (2004) e W.K. Kellogg Foundation (2004).

Si tratta in sostanza di dar corpo a un sistema informativo che sia saldamente definito per avere la
possibilita di analizzare la domanda e lofferta di giustizia attraverso il metodo del benchmarking. 1.a
messa a sistema delle informazioni non esclude che possano essere effettuati approfondimenti e focus
specifici sulle materie gia oggetto di attenzione da parte di tanti ricercatori: ad esempio il tema,
strategico per il settore, della serialita dei procedimenti e dei comportamenti del management pubblico

cul si ¢ gia accennato.

4 Cfr Raffaele Malizia, CNEL 2011
10




Una volta disegnato un framework concettuale il passo successivo ¢ I'individuazione di chi lo
realizza. E’ chiaro che nessun soggetto autonomamente, per vincoli di budget e di risorse, possa
realizzare un sistema cosi complesso. Per questo bisogna concepire in maniera diversa 1 sistemi
informativi statistici: una federazione tra varie entita e a vari livelli.

L’obiettivo dovrebbe essere, in sintesi, quello della costruzione di un sistema informativo
composito di tipo federato, generato dall'interconnessione fra piu sistemi informativi e gestionali
attualmente in fase di sviluppo — in particolare da parte del Ministero della Giustizia, ma anche Corte di
cassazione, CSM, etc — e ricondotti a logica unitaria attraverso I'aggancio a una matrice di riferimento
ispirata quanto piu possibile a metodologie condivise a livello internazionale e agli archivi dati
attualmente disponibili presso IIstituto. Un dato amministrativo, utilizzato per fini gestionali, puo
assumere una valenza conoscitiva ampia se piu istituzioni sono in grado di interpretarne le possibili
relazioni e interdipendenze con altri fenomeni.

Per la sua specificita istituzionale, in base alla normativa nazionale ed internazionale che
garantisce I'autonomia scientifica e la tutela della riservatezza del dato, utilizzabile solo per finalita
statistiche, I'Istat si candita ad assumere un ruolo di coordinatore di tale gruppo di istituzioni e di

garante del corretto utilizzo di informazioni sensibili, quali quelle di cui stiamo parlando.
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