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Introduction
(a rédiger)
I. Présentation des objectifs

Un tableau synthétique présentant la déclinaison nationale des objectifs européens ainsi qu’une
courte présentation seront réalisés sur la base des éléments clés du PNR transmis a la Commission

européenne le 12 novembre 2010.
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Tableau n° : suivi des objectifs de la stratégie Europe 2020 pour la France

Objectifs européens

Evolution des objectifs nationaux

2010 (mise a jour annuelle) 2020
Taux d’emploi de la population agée de 69,5% 75%
20 3 64 ans de 75%
Part du PIB consacrée aux dépenses de 2,11% 3%
recherche et de développement de 3%
Réduction des émissions de gaz a effet de 14% (hors SCEQE)
serre de 20%
Part des énergies renouvelables dans la 12,75% 23%
consommation d’énergie finale de 20%
Vers une augmentation de 20% de I'efficacité A titre indicatif
énergétique
19%
Réduire le taux de décrochage scolaire a 9,5%
moins de 10%
Augmenter la proportion de personnes agées 41,3 50%

de 30 a 34 ans diplomées de I’enseignement
supérieur

Réduction de 20 millions de personnes de
personne pauvres ou exclues (16%)

Réduction d’un tiers de la pauvreté ancrée dans
le temps entre 2007 et 2012 — correspondant a
une réduction de environ 1,6 millions de
personnes pauvres ou exclues a I’horizon 2012*

* La cible nationale de réduction de la pauvreté porte sur la premiére moitié de la période de la stratégie UE2020 et contribue & la cible européenne de réduction de la pauvreté et de
I’exclusion a mi parcours ; elle fera I'objet d’une révision en 2012, correspondant au mi parcours de la stratégie Europe 2020.
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Il. Scénario macro-économique
La présentation du scénario macroéconomique sera identique a celle du programme de stabilité.
lll. Partie macroéconomie

LD1 : garantir la qualité et la viabilité des finances publiques

Le contenu de la ligne directrice n°1 sera finalisé avec le programme de stabilité.

Encadré La réforme des retraites : présentation et effets attendus

La réforme adoptée en novembre 2010 repose en premier lieu sur
retraite. Elle augmente structurellement notre rythme de c
importante a restaurer la soutenabilité de nos finances publiqu

gmentation de I'age de la
t contribue de fagon

Pourquoi une réforme des retraites en 2010 ?

- Le vieillissement de la population, source de déséquili pour le systeme de retraite

L'allongement de I'espérance de vie et l'arrivée es générations du baby boom
conduisent a un déséquilibre croissant entre nom mbre de retraités.
Aujourd’hui, le ratio est de 1,6 actif pour ité ; i rait proche de 1,2 actif
ur les charges de retraite
nseil d’Orientation des Retraites
(COR), le déficit annuel du systeme d iards d’euros en 2050 (en euros
constants).

- Des perspectives financiere us dé 3 a crise

its auparavant prévus en 2040 (1,8 % de PIB) sont
2 aggravation rapide du déficit pese lourdement sur les besoins
othéses macroéconomiques comparables, en I'absence de
és a 720 milliards d’euros 2008 pour la période 2010-2030, contre 450
pur la méme période d’apres les projections réalisées en 2007 par le COR.

réforme, ils étaie
milliards d’euros 2008

Les grands points de la réfc

Dans ce contexte, la réforme favorise I'allongement de la durée de la vie active a travers le
relevement de I'age de la retraite et le soutien a I'emploi des seniors. Elle apporte ainsi une réponse
démographique et durable au probléme du financement des retraites.

- Au ceeur de la réforme, trois mesures pour augmenter la durée de vie active

¢ Hausse de 2 ans de I'dge d’ouverture des droits, porté de 60 ans a 62 ans en 2018 ;

¢ Hausse de 2 ans également de I'dge d’obtention d’une pension compléte sans condition de durée,
porté de 65 a 67 ans en 2023 ;
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® Poursuite de la hausse de la durée d’assurance requise pour I'obtention du taux plein, qui passe de
40 années pour la génération 1948 a 41 années pour la génération 1952 et continuera d’évoluer par
la suite compte tenu des gains d’espérance de vie.

- Une augmentation des ressources de maniere ciblée

Le gouvernement a refusé de financer les déficits des régimes de retraite par une hausse généralisée
des prélevements pour ne pas pénaliser la croissance et 'emploi. Toutefois, des mesures de recettes
ciblées (a hauteur de 3,5 milliards d’euros en 2011) concourent au redressement :

* Pour les ménages : la tranche la plus élevée de I'imp06t sur le revenu sera augmentée d’un point (de
40 % 3 41 %).

* Les revenus du capital seront mis a contribution pour environ 1 milliards d’euros en 2011.

* Pour les entreprises : le dispositif d’alléegement de cotisations sociales sera rationalisé.

Ces mesures auront un effet rapide sur les comptes. Elles renforcent I'équité de la réforme sans
pénaliser la croissance.

- Un rapprochement des régles entre secteur public et secteur priv,
D’ici a 2020, le taux de cotisation des fonctionnaires va étre aligné rivé, passant de 7,85
% a 10,55 % soit une progression de 0,28 % par an. Par aill
secteur public seront supprimées (départs anticipés de et plus, régles
dérogatoires pour I'obtention d’une pension minimale).

- Une réforme juste, gage de crédibilité
* Tous les secteurs d’activité seront concernés par ce
tous, salariés du privé, fonctionnaires, agen i

Ipé pour carriere longue)
ou des difficultés de santé (prise en ¢ ibilité s personnes pour lesquelles elle

cette améliogdtio ié ugmentation de I'adge de la retraite ; le dernier tiers
provenant @ imes de retraites publics et privés et des apports de recettes
ciblées.
¢ La dette publiqC
Environ 8 points de F

minuée de pres de 10 points de PIB en 2020.

e dette seraient évités grace a la réduction des déficits liée a la réforme.

Par ailleurs, la mobilisa des actifs du Fonds de réserve des retraites (FRR) pour couvrir les déficits
accumulés sur la période p ettrait de diminuer la dette d’environ 2 points de PIB supplémentaires.
Le FRR a toujours eu vocation a financer le déficit des retraites - I’horizon de cette intervention étant
originellement fixé a 2020.

Depuis la création du fond en 1999, le contexte a néanmoins sensiblement évolué. Les déficits des
régimes de retraites se sont aggravés bien plus tot qu’attendu. Un décaissement anticipé du FRR est
des lors justifié. Ces effets de la réforme sur le déficit et la dette constituent des minimas car ils ne
tiennent pas compte des effets favorables de la réforme des retraites sur la croissance et, par
conséquent, sur les comptes publics.

Au total, ces mesures permettent non seulement de remettre les comptes de nos régimes de retraite
a I'équilibre dés 2018 mais également de traiter les déficits pendant la phase de montée en charge




PROJET

de la réforme (mobilisation du fonds de réserve des retraites), afin de ne laisser aucune dette aux
générations futures.

LD2 et 3 : résorber les déséquilibres macroéconomiques et les déséquilibres au sein de la zone euro

IV. Partie microéconomie/politiques sectorielles

LD4 : optimiser le soutien a la R&D et a l'innovation, renforcer le triangle de la connaissance et
libérer le potentiel de I'économie numérique

Selon la typologie retenue par la Commission européenne, la France est ¢
a « intensité de R&D moyenne », c'est-a-dire dont I'intensité de R&D e prise entre 1,6 et 2,5%.
Elle représente environ 17,5 % de la dépense de R&D totale de I'Uni opéenne, ce qui en fait le
second pays en termes de dépense derriere I’Allemagne. Selon | données disponibles?,
I'intensité de R&D frangaise a connu une baisse continu i is une amélioration
significative en 2008 et 2009 : la dépense intérieure de r t s’est élevée a

idérée, comme un pays

un niveau de dépenses de R&D
représentant 3% du PIB. Pour I'atteindre, les efforts i t supérieur et de la

condition nécessaire au processus de la recherche
contribue au déplacement de la fro i uit des externalités positives qui
justifient un soutien public spécifiq C ftri compétences scientifiques, la

poursuite de I'autonomie des univers 3 universitaires et le maintien d’un

soutien important a la recherche privée ir sur ces différents leviers.

Le développement des rticulier par le transfert technologique de
la recherche publique V culation entre les organismes publics et la
recherche privée. Plus glob orcement du triangle de la connaissance, c’est-a-dire de
I'interaction e e et entreprise est indispensable pour créer une

En outre, I'augme
accroissement des def

de la dépense de recherche et développement passe avant tout par un
ses de R&D des entreprises. L'effet du soutien public a la R&D privée doit
s’apprécier dans une pe tive de long terme en raison du temps d’adaptation des entreprises et
des délais nécessaires aux” évolutions de la structure sectorielle de I'’économie. Les autorités
francaises continuent leurs efforts pour favoriser la R&D et l'innovation : incitations fiscales en faveur
de la R&D et aides aux entreprises innovantes, renforcement de la propriété intellectuelle, soutien
aux filieres émergentes ou a forte valeur ajoutée technologique, notamment I'économique
numérique.

Le programme des investissements d'avenir constitue a ce titre une action de grande ampleur en
faveur de la recherche et de l'innovation. Ce programme, cofinancé par I'Etat - a hauteur de 35
milliards d'euros — et d'autres acteurs publics et privés, vise a réaliser des projets a haut potentiel
pour I'économie, notamment tournés vers l'enseignement supérieur, la recherche publique,

! Sources : MESR : http://cisad.adc.education.fr/reperes/public/chiffres/default.htm.
9
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I'innovation et les secteurs innovants. Les projets, qui verront leur concrétisation dans les années a
venir, contribueront a améliorer les capacités d'innovation et la compétitivité de la France, et
renforceront ainsi son potentiel de croissance. Cet effort important de la France constituera une

contribution essentielle a [I'atteinte de I'objectif européen en matiere de recherche et de
développement.

Enfin, tout objectif d'innovation ne peut étre atteint que par une combinaison de mesures nationales
et d’initiatives de I'Union européenne (brevet communautaire, levée des obstacles a la mobilité des
chercheurs, affirmation d’une politique industrielle ambitieuse pour I'UE, etc.). Il s’agit donc d’une
responsabilité partagée entre chaque Etat membre et I'Union européenne.

4.1. Favoriser I'excellence de I'’enseignement supérieur et stimuler la recherche publique

ent supérieur sont des
ovation. Pour favoriser

La stimulation de la recherche publique et I'excellence de I'ensei
conditions indispensables au développement de la recherche e

part sur l'immobilier universitaire et I'exploitation des s constitution de
campus universitaires de grande envergure par i . cellence de
I'enseignement supérieur passe aussi par des actio i ssurer la maitrise du socle de

laboratoires de recherche et I'amélio : tituts de recherche (laboratoires
d'excellence et équipements d'excell ssements d'avenir). Il s'agit aussi
de renforcer le triangle de la connaiss ion entre universités, instituts de

recherche et entreprisesW'e i€ hase des poles de compétitivité).

L’évaluation des établissements de recherche et des chercheurs contribue également a
I"amélioration continue du triangle de la connaissance. L’Aéres (Agence d’évaluation de la recherche
et de l'enseignement supérieur), chargée, de |'évaluation des établissements d'enseignement
supérieur et de recherche, des organismes de recherche, ainsi que de la validation des procédures
d’évaluation de leurs personnels, a adopté un plan stratégique pour 2010-2014 structuré autour de
trois axes : garantir la qualité des évaluations et en repenser les finalités et les méthodes, participer a
I’évolution de I'enseignement supérieur et de la recherche, inscrire la dimension internationale dans
toutes ses actions. Le travail accompli par I'Aéres a par ailleurs été salué par 'ENQA (European
Association for Quality Assurance in Higher Education) lors d’'une évaluation en septembre 2010.

Ces différentes actions en faveur de I'enseignement et de la recherche contribuent a améliorer
|'attractivité des universités et du systéme de recherche francais, renforcent la mobilité des étudiants
et permettent d'accroitre le capital humain. En favorisant le transfert de connaissances vers les
entreprises, elles contribuent a élever le potentiel de croissance de I'économie francaise.

Favoriser I'’excellence et la qualité de I’enseignement supérieur

La stratégie nationale pour I'enseignement supérieur

La Stratégie nationale pour I'enseignement supérieur a été lancée en 2008 afin de contribuer a
I’émergence d’un espace européen de I'enseignement supérieur. Elle vise a élever le niveau général

10
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de connaissances et de qualifications de la population, ; promouvoir I'égalité des chances afin de
favoriser I'accessibilité du plus grand nombre a I'enseignement supérieur ; adapter les formations
aux exigences d’insertion professionnelle et de formation tout au long de la vie’; favoriser
I'autonomie des universités ; accélérer le mouvement de rapprochement entre universités, grandes
écoles et organismes de recherche.

Des universités plus autonomes et bénéficiant de davantage de moyens

La France compte actuellement 75 universités autonomes (90% de I'ensemble des universités) dont
24 universités supplémentaires depuis le ler janvier 2011. La loi prévoit que toutes les universités
francaises soient autonomes, dans les domaines budgétaires et de la gestion des ressources
humaines ainsi que dans leur gouvernance, avec un pouvoir accru des présjdents, d’ici a la fin 2012.
En effet, les études montrent que I'autonomie permet d’accroitre les pe ances des universités>,

Les universités disposent désormais d’un budget globa n trois enveloppes
(rémunérations, fonctionnement, investissement), d’une pré quatre ans, d’'une
gestion des ressources humaines et de la masse salariale. ion mis en place
au 1% janvier 2009 permet désormais de calculer la d i i ité 2 tion de son
activité (80%) et de sa performance (20%).

Dans ce contexte, I'année 2011 s’inscrit dans la pours
qui s’est traduite par une augmentation inédj

Isée depuis 2007 et
2011, les universités

78,4 millions d'euros par rapport a . i i és sont exonérées de |'effort de
non remplacement d’un départ a la retra : lissements publics et & I'Etat.

Accélération des regroupemean

pilotage plu nance mieux inscrit dans I'environnement socio-
économiqué&: Cf. carte en annexe.

Par ailleurs, a
d’établissements (c
internationale couvra
développement et de I'at

PRES, des regroupements d’universités se poursuivent par la fusion
n d’Aix-Marseille Université en 2012). Ces universités auront une dimension
totalité des champs disciplinaires. Elles seront un acteur essentiel du
ivité de ces régions.

Lancement des premiers chantiers de I'opération Campus

L'opération Campus est un plan de grande ampleur en faveur de l'immobilier universitaire. Lancée en
2008, elle vise a faire émerger des campus d'excellence qui renforceront l'attractivité et le
rayonnement des universités frangaises. Son financement initial s’éleve a 5 milliards d'euros,

% Cf. Ligne directrice n®9.

? Voir Aghion et al.,The governance and performance of research universities : evidence from Europe and the U.S. NBER
Working Paper Series, avril 2009, ainsi que le rapport du Comité de politique économique “Report on the effectiveness and
the efficiency of public expenditure on tertiary education in the EU” 8 octobre 2010.

11



PROJET

constituant une dotation non consommable attribuée aux sites sélectionnés, et a été complété de
1,5 milliards d'euros dans le cadre de plusieurs programmes, dont celui des Investissements d’avenir.

En septembre 2010 ont été lancé les appels d’offre et a débuté le dialogue compétitif avec les
partenaires privés. Fin 2011 seront signés les contrats de partenariats et a partir de la mi-2012
débuteront les premiers travaux, avec un objectif de livraison en 2015. Parmi les projets d’ores et
déja retenus, on peut citer le projet de campus de Saclay” (le plateau de Saclay bénéficiera en plus de
1 milliard d’euros au titre des investissements d’avenir), le projet « Lyon Cité Campus » ou le projet
« Sorbonne Paris-Cité », premier résultat de la réorganisation des établissements parisiens.

Renforcer la maitrise des connaissances techniques et scientifiques et développer le golit pour la
recherche et l'innovation

La maftrise des compétences techniques et scientifiques dans I'ensei nt primaire et secondaire
est un pré-requis indispensable a I'excellence de I'enseignement . Il s’agit également de
contribuer a développer les vocations entrepreneuriales des étudiants. le cadre du plan des
Investissements d'avenir, 50 millions d'euros seront consacr diffusion ulture scientifique

Les dernieres évaluations nationales et internationale DE) font apparaitre
une baisse des compétences en mathémati € our lutter contre cette

. N 5 . . N
technologies a I'Ecole »°, qui vise a a
leur curiosité pour la science et la dé renforcer les fondamentaux des
sciences a |'école primaire ; d'installe cceur de la culture générale ; de

développer l'orientation et i scientifiques et techniques au lycée et
impliquer les entreprises il.

tifiques des écoliers et a susciter

ce sur la période 2009-2014, a pour l'objectif de
es établissements d’enseignement supérieur et faire émerger
issus de I’enseignement supérieur.

Le plan envisage ment de créer des pobles de I'entreprenariat étudiant, fondé sur des
partenariats entre le nde de I'enseignement supérieur (universités et écoles) et le monde
économique (entreprises,x€hambres de commerce et d’industries, financeurs). Ces poles sont
destinés a développer et promouvoir chez les étudiants I'envie d’entreprendre et I'esprit
d’innovation. lls ont été retenus a la suite d’un appel a projet et seront mis en place au cours de
I'année 2011. Leur objectif est de sensibiliser 380 000 étudiants a I'entrepreneuriat dans les trois
prochaines années. 3 millions d'euros étalés sur trois ans sont consacrés a leur financement.

Stimuler la recherche publique par des démarches d'excellence

La stimulation de la recherche publique s'inscrit en premier lieu dans un cadre stratégique au niveau
national et régional, qui permet la coordination des diverses actions menées et définit les priorités

4 http://www.campus-paris-saclay.fr/
5http://www.education.gouv.fr/cid54824/u ne-nouvelle-ambition-pour-les-sciences-et-les-technologies-a-l-ecole.html
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stratégiques pour l'avenir. Tels sont les objectifs de la stratégie nationale de recherche et
d'innovation et des « stratégies et territoires ». Au sein de ce cadre, les mesures en faveur de la
recherche publique reposent majoritairement sur la mise en oeuvre du programme des
investissements d'avenir.

La stratégie nationale de recherche et d'innovation (2009-2012) et les « Stratégie et territoires —
STRATER »

Elaborée en 2009, la Stratégie nationale de recherche et d’innovation (SNRI) dessine un cadre visant
a renforcer le potentiel de recherche de la France et a en tirer le meilleur parti en matiere
d’innovation et d’'impact sur I'’économie nationale. La SNRI définit de trois axes de priorités sur la
période 2009-2012 : rareté énergétique et de matieres premiéres (éco-technologies), santé et bien-
étre (bio-technologies), société de la connaissance (technologi de l'information et
nanotechnologies).

La SNRI a été complétée par un exercice de définition de str i riales (« Stratégie et
Territoires - STRATER »), pour identifier les grandes caracté égion francaise et
aider a définir des stratégies de sites. La poursuite d consistera en
I’élaboration pour chaque région d’une vision commune de cadre de
référence dans la relation entre I’Etat et les acteurs présent

Ces deux instruments cadres procedent tous deux @
complétés par les stratégies régionales d’i

"y . . . 6
capacités d’innovation des entreprises”,

Avec 21,9 milliards d'euros_destinés a\l'@nseignement supérieur et a la recherche, le programme
Investissements d'avenir ier un pl es ambitieux pour stimuler la recherche
publique. En 2011, 3,6 i eaux arriveront dans les universités ou les
organismes de recherche a recherche publique concernent la constitution

de laboratoires d:exe ; e d'équipements d'excellence.
Le projet « », doté de 1 milliard d'euros, doit favoriser I'émergence de
laboratoires d territoires et dans toutes les disciplines. Il vise aussi a

encourager les
chercheurs et enin ssant dans des équipements innovants.

Le projet « Equipements d‘@xcellence », doté de 1 milliard d'euros, va permettre aux laboratoires
francais d'acquérir des équipements scientifiques de pointe. De nature trés variée, ces projets
bénéficieront aussi au tissu industriel a travers des partenariats entre les laboratoires de recherche
publics et les entreprises.

Améliorer la coopération entre les universités, les instituts de recherche et les acteurs publics et
privés

La coopération entre les universités, les instituts de recherche et les acteurs publics et privés a été
favorisée ces dernieres années par la constitution de diverses formes de regroupements et de
collaborations : les poOles de recherche et d’enseignement supérieur, ainsi que les pbles de

® Cf. infra présentation des stratégies régionales d’innovation.
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compétitivité et la labellisation des instituts Carnot ou encore les dipldmes nationaux en co-
habilitation, et les laboratoires mixtes associant universités, grandes écoles et organismes de
recherche.

Le renforcement des liens entre éducation, recherche et innovation se poursuit : une trentaine de
nouvelles fondations universitaires ou partenariales sont en cours de création; les pbles de
compétitivité vont entrer dans une deuxieme phase de développement; le programme des
investissements d'avenir, quant a lui, comporte plusieurs actions en faveur du rapprochement entre
universités, instituts de recherche et entreprises.

La deuxieme phase des péles de compétitivité

Un pbéle de compétitivité se définit comme la combinaison, sur un e
d’entreprises, de centres de formation et d’unités de recherche ceuvr
d’'un méme domaine technologique ou d’une méme filiere,
partenariale destinée a dégager des synergies autour de projets in

géographique donné,
utour d’'un méme marché,
s dans une démarche

Aprés une évaluation positive’ de la premiére phase d 006-2008), une
deuxiéme phase a été lancé en 2009 et s’achévera en . Doté d’un
financement de 1,5 milliards d'euros complété de programme
des investissements d'avenir, cette deuxieme phas iorités : le pilotage stratégique
des poéles, le développement d’'un écosysteme d’inn i vec notamment le
recours plus important aux financements pri synergies territoriales,
et la constitution des plates-formes d’i tion se définit comme le
regroupement de moyens mutuali iné i rvices (location d’équipements,
prestations, etc.) permettant a une cq : ili rs, notamment des entreprises,
de mener a bien leurs projets de R& i i i i de procéder a des tests ou de
développer des préséries.

Mobiliser les fonds st [ i de la connaissance dans le cadre d’une
politique des clusters réno

Le renforce ili des financements nationaux dans la politique des

priorité des autorités francaises. D’ores et déja le FEDER
os sur la période 2007-2013 pour I'animation des poéles de
amment d’actions de structuration de la gouvernance des poles. Elle sera
ancrage territorial des p6les de compétitivité en France par le biais d’actions
d’interclustering,, liées propriété intellectuelle, au développement de partenariats européens, ou
a la gestion prévisionnelletdes emplois et des compétences. Une action de réflexion globale sur les
clusters (pOles et grappes) a été engagée par la France en 2010 afin de proposer pour mi-2012 une
politique globale rénovée de I'ensemble des clusters.

compétitivité, a
en outre essentielle

Un renforcement du triangle de la connaissance dans le cadre du programme Investissement d’avenir

Le programme Investissements d'avenir contribue a renforcer les liens entre éducation, recherche et
innovation et a favoriser le transfert de connaissance vers les acteurs privés.

Le projet « Initiatives d’excellence », doté de 7,7 milliards d'euros, doit permettre de faire émerger
en France 5 a 10 poles d'excellence pluridisciplinaires d'enseignement supérieur et de recherche.

7http://www.competitivite.gouv.fr/lMG/pdf/synthese BCG-CMI_evaluation_des_poles_de_competitivite.pdf
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Les initiatives d’excellence réuniront, dans une logique de territoire, des établissements
d’enseignement supérieur et de recherche. Elles se structureront autour de projets scientifiques
ambitieux, en partenariat avec leur environnement économique. 17 candidatures ont été adressées
par les établissements d'enseignement supérieur et de recherche. Elles seront évaluées par un jury
international. Les initiatives d'excellence et les laboratoires d'excellence, cités précédemment, se
renforcent I'un I'autre : les projets scientifiques du programme « laboratoires d’excellence » doivent
accélérer la structuration des établissements d’enseignement supérieur et de recherche qui les
portent ; les « initiatives d’excellence » contiendront par définition des laboratoires scientifiques de
tres haut niveau.

Par ailleurs, les instituts de recherche technologiques, dotés de 2 milliards d'euros seront des plates-
formes interdisciplinaires rassemblant les compétences de l'industrie et de la recherche publique
dans une logique de co-investissement public-privé et de collaboration é entre tous les acteurs.
Les premiers résultats de I'appel a projet (clos fin janvier 2011) sont a s pour mars 2011.

de Sociétés d’Accélération du Transfert de Technologie. ritairement par
des groupements d’établissements et d’organismes de r i e plus forte
professionnalisation de la valorisation de la recherc tivités de valorisation au plus

volet Innovation doivent permettre @
entreprises frangaises. Les

ns lesquelles se développent les
ation industrielle comme I'un des cing

leviers d’action et des se érique, les éco industries et les industries
de I’énergie et des tra atériaux innovants.

Par ailleurs, le dans le cadre stratégique des stratégies régionales
d'innovation 1 ation. Au final, I'aide a la R&D et l'innovation se traduit

par l'action [ pour inciter les entreprises a investir dans les dépenses de R&D

Les stratégies régionales d.innovation (2011-2013)

Dans le cadre de la politique de cohésion européenne sur 2007-2013, chaque région francgaise s’est
dotée d’une stratégie régionale d’innovation (SRI) en vue d’accroitre l'efficience des systemes
régionaux d’innovation. Les SRI, aujourd’hui en cours de mise en ceuvre dans les 26 régions
francaises, ont permis de dégager des orientations stratégiques pour les années a venir. Il s’agit
d'abord d’élargir la sphéere des entreprises innovantes. Par exemple, dans la région Alsace, un
dispositif des Compagnons de l'innovation a été créé : il s’agit d’entrepreneurs accompagnant des
TPE-PME dans des premieres démarches d’innovation (structuration du projet, identification des
partenaires...). Le deuxieme défi consiste a focaliser les moyens régionaux dédiés a I'innovation sur
des filieres porteuses, visibles en particulier a I'international. Ainsi, la région Provence-Alpes-Cote-
D’azur encourage les projets liés aux énergies nouvelles et a la gestion des ressource et de
I’écosystéme. Enfin, les SRI visent a améliorer la structuration du systéme régional d’innovation.

15



PROJET

D’ici 2013, la mise en oceuvre des stratégies régionales d’innovation devrait contribuer également a

renforcer et a optimiser la mobilisation des fonds structurels au service de la R&D, de I'innovation et
e . . 8

de I'attractivité des territoires®.

Stimuler la R&D privée

Les derniéres années ont vu le soutien public a la recherche considérablement renforcé avec le
développement de nouveaux instruments (notamment les poles de compétitivité, le label Carnot,
I’Aide aux projets des jeunes entreprises innovantes) et la réforme du crédit imp6t recherche de
2008.

Une place particuliere est accordée au PME dans la politique d’innovati
Oséo, mais également via le dispositif d’aide aux projets des jeune

n tout premier lieu via
reprises innovantes ou le

remboursement accéléré des créances du CIR (cf. infra). En 2008, | ubvention des dépenses
de R&D s’élevait a 40% pour les entreprises de moins de 250 sa ur celles ayant entre
250 et 2000 salariés et 25% pour les plus importantes. Ces étre poursuivis au
travers du programme des investissements d’avenir. Néan i i 3 t, d’évaluer ces

dispositifs et d’améliorer si besoin leur efficacité que de
dépenses de R&D.

OSEO Innovation

OSEO innovation a pour mission de p
croissance des PME par l'innovation,
de technologies. Parmi les objecti
programme Aides a I'Innovation (Al),
entreprises de plus de 50 salagiés, ave

ppement industriel et la
si que de contribuer au transfert
période 2009-2012, dans son
s a l'innovation en direction des
des montants d’aide attribués en 2011 ;
2 rupture, avec un objectif de 60 % des

rigoureuse sur les e
particulierement défave

de la réforme du CIR, il convient de souligner qu’en dépit d’une conjoncture
le, les dépenses privées de R&D ont augmenté de 1 % en valeur en 2009.

Par ailleurs, une analyse prospective’ des effets économiques de la réforme du CIR de 2008 montre
gue, sous I'hypothese d’un effet d’addition a court terme et d’un effet de levier de 2 a moyen terme
(1 euro de CIR supplémentaire engendre 2 euros de R&D privée supplémentaires) et d’un maintien
de I'attractivité de la France sur la période, pour les flux d’investissements internationaux, l'intensité
des dépenses de R&D des entreprises devrait atteindre 1,75 % du PIB en 2020 (contre 1,32 % en
2008) et accroitre le niveau d'activité de la France de 0,6 point de PIB a I'horizon 2022. Sous
I’hypothese plus conservatrice d’un simple effet d’addition, la hausse de I'activité serait de 0,3 point
de PIB.

8 Cf. infra.
? Cahu, P., Demmou, L. et Massé E. (2009) Les effets économiques de la réforme du Crédit d'Impot Recherche de 2008, la
Lettre de Trésor-Eco n°60, janvier 2009.
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Le dispositif du CIR a évolué dans le cadre de la loi de finances 2011. A partir de 2011, le
remboursement accéléré des créances éligibles au CIR, mis en place dans le cadre du plan de relance
de I'’économie de 2009, est pérennisé pour les seules PME. Les conditions d'éligibilité au CIR sont
également affinées de maniere a restreindre les éventuels effets d'aubaine.

Aides aux jeunes entreprises innovantes intensives en R&D

Les jeunes entreprises innovantes (JEI) bénéficient d’exonérations fiscales et, surtout, d’'une
exonération de cotisations sociales sur les salaires des personnels participant aux projets de
recherche de I'entreprise.

e de maniere a assurer
néficiaires du CIR qui, lui-
ispositif reste intéressant

Dans le cadre de la loi de finances pour 2011, le dispositif d'aide aux JEI
une meilleure articulation avec le CIR. Les JEI sont en effet forteme
méme, a été considérablement amplifié ces derniéres années. Le n

évitant ainsi de conduire les JEI a de brusques dés s maintient les
exonérations a taux plein dans les phases les plus critiq ‘exonération

est évaluée a 57 millions d'euros soit une baisse de dgétaire du dispositif (y compris
exonération fiscale).

Amorcage des entreprises innovantes

Malgré l'existence d'incitations fisca e, celui-ci reste insuffisant en
France comparé aux autres pays (0,08 712 % aux Etats-Unis ou 0,21 % au
Royaume-Uni), en particulie e. Méme si les business angels™® ont été

multipliés par cing entre estent peu nombreux et les investisseurs

; orcage public géré par le Fonds stratégique
e pour pallier cette défaillance de marché. Ce fonds investira
en création soit de maniere autonome, soit en lien avec des
de l'innovation placées aupres de grands organismes de recherche et
jorcage». Le fonds completera utilement les financements apportés par les
oncours national d’aide a la création d’entreprises innovantes. Ce fonds
itairement sur les secteurs a fort contenu technologique.

structures de va
permettant un «preée
business angels et par
d’amorgage interviendra p

Consolider la contribution des fonds structurels au développement de la capacité d’innovation des
territoires dans la programmation FEDER 2007-2013

La programmation FEDER Objectif « Compétitivité régionale et emploi » est marquée depuis 2007 par
la part prééminente des projets relevant de la thématique prioritaire « RDT, innovation et esprit
d’entreprise »™'. Les projets de soutien a I'innovation participent de fagon importante a la dynamique

10 Un Business Angel est une personne physique qui investit une part de son patrimoine dans une entreprise innovante a
potentiel et qui, en plus de son argent, met gratuitement a disposition de I'entrepreneur, ses compétences, son expérience,
ses réseaux relationnels et une partie de son temps.

™« 01 » dans la nomenclature de I'Union européenne.
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de programmation des programmes opérationnels, aussi bien en Métropole que dans les DOM
(Guadeloupe, Guyane). Au 20 janvier 2011, ce théme représente 51% de la programmation (1,237
milliards d’euros de crédits UE et 4,984 milliards d’euros de colt total) pour les PO FEDER
Compétitivité régionale et emploi et prés de 25% pour les PO FEDER des régions Convergence
(127M€ de crédits UE et 284M€ de codt total). En moyenne, I'innovation représente prés de 32% de
la programmation des régions.

Promotion de la propriété intellectuelle et lutte contre la contrefagon

Création d’un marché financier de la propriété intellectuelle

La France a souhaité se doter d’un fonds permettant d’améliorer les conditions d’exploitation de la
propriété intellectuelle des laboratoires et organismes de recherche i que des entreprises
francaises, par I'exploitation de grappes de brevets et la définitio stratégies de valorisation
favorisant la transversalité entre la gestion des brevets publics . France Brevets, fonds
national des brevets doté de 100 millions d'euros, est donc en créé sous forme de
société par actions simplifiée avec la Caisse des Dépots et Co

Sensibilisation des acteurs

impliqués dans la lutte contre la con i ur I'existence de dispositifs anti-
contrefagon pour protéger le

4.3. Soutien a l'innovati eur du numérique

A cOté des mesuse &né d'étre présentées, le soutien a l'innovation se traduit
aussi par I'a z !
environ 1,3 illi a octroyé a I'’Agence nationale pour la recherche (ANR) pour le
lancement de
I’agronomie, de
technologiques déd
a la structuration des p

ormatique et des nano biotechnologies. En particulier, des plateformes
notamment dans le domaine de la biologie, contribueront a I'émergence et
ammes de recherche.

Promotion de I'innovation sous toutes ses formes, y compris non-technologique

La promotion de la propriété intellectuelle doit s’accompagner de démarches spécifiques visant a
promouvoir les projets d’innovation dans tous les secteurs et non seulement les projets d’innovation
technologiques.

Une série d’actions en faveur de la création, du design et du marketing ont déja été mises en ceuvre,
afin d’encourager |'utilisation du design dans les entreprises et de promouvoir le design francais a
I'international. Par ailleurs, des efforts sont également réalisés dans le domaine des services et
contenus culturels, afin de soutenir les modes de production et de diffusion des contenus artistiques
et culturels. Ainsi, dans le cadre du programme des Investissements d’avenir, 750 millions d’euros
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seront affectés a la numérisation de biens culturels, scientifiques et éducatifs. En particulier, on peut
citer le projet de numérisation des livres indisponibles du XXe siécle sous droits. A terme ce sont 400
000 livres qui seront numérisés. Enfin, une Commission Permanente de Concertation des Services,
notamment chargée de réfléchir a la problématique du soutien a I'innovation dans les services et de
formuler des recommandations a été créée en 2010.

Le Plan « France numérique 2012 »

Le développement de I'’économie numérique a également pris un essor important, notamment
depuis 2008 avec le lancement du plan « France numérique 2012 ». L'objectif est de rendre le haut
débit fixe et mobile ainsi que la Télévision Numérique Terrestre accessibles a tous les Francais d’ici
2012. Le programme des investissements d'avenir contribue lui aussi au développement de
|'économie numérique.

Le label « Internet haut débit pour tous » et le développement du tre

métropolitains qu’ils disposent d’un acces Internet a ha i i I'intégralité
du territoire a un tarif abordable (moins de 35 eur stre 2010, le

milliards d'euros. Les premiers pre : : remier semestre de 2011. Ce
programme contribue a la mise en o :
4°™ pilier relatif a I’ « accés

Par ailleurs, le label « ' i € ut Débi stiné a 'identification des zones d’activités
pré-équipées en trés ha : i n 2011. Ce label répond a un double objectif :
valoriser les effo pes d’activités et des collectivités territoriales qui ont
décidé d’offrj erritoires ; apporter une visibilité aux entreprises
présentes o ne zone d’activité munie de réseaux a tres haut débit.

Développement d

Une partie du « dividepde numeérique » libéré par I'extinction de la télévision analogique au 30
novembre 2011 va étre a ée a I'Internet mobile dés 2011. La France sera ainsi I'un des premiers
pays en Europe a libérer ces bandes de fréquences. L'attribution aux opérateurs de communications
électroniques d’autorisations dans la bande 800 MHz du dividende numérique et dans la bande
2,6 GHz devrait permettre de répondre aux besoins en spectre pour I'Internet mobile qui, avec
I'essor des « smartphones », connait un développement rapide. Les premiers services dans ces
bandes devraient pouvoir étre lancés a partir de fin 2012 - début 2013.

Par ailleurs, I'attribution d’une licence a un quatrieme opérateur mobile de 3éme
permettre d’accroitre la concurrence sur le marché du mobile™.

génération devrait

Cf. infra, Ligne directrice n°6, point relatif a la concurrence dans les services des postes et télécommunications.
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Le plan e-gouvernement.

L’administration électronique est le principal levier du programme de simplification francais®®. Les
grandes orientations fixées couvrent une centaine de mesures d’ici a 2012 parmi lesquelles plusieurs
portent sur I'accessibilité en ligne des démarches administratives (un objectif de 80% a été fixé pour
2012) et la promotion des guichets uniques virtuels.

Cet effort comprend une rationalisation des sites Internet de I'Etat a I'horizon 2012 qui a été validée
en octobre 2010. Un objectif cible d’une cinquantaine de sites maximum a été fixé comprenant un
site institutionnel par ministere et un ensemble de portails thématiques proposant les informations
et services en ligne dédiés par type d’usagers (citoyens, entreprises, associations). Un chantier de
redéfinition des contenus et de refonte des portails thématiques a été lancé en février 2011. En
2010, cette rationalisation a conduit a la fermeture effective de 63 sites i et.

Le développement de I'économie numérique dans le cadre amme Investissements

d’avenir
ir sont consacrés sages, services
ncés pour la
contenus et
en deux volets : le soutien a la
jons, s us forme de prises
es de recherche et de

2,5 milliards d'euros du programme des investissements
et contenus numériques innovants. D’ores et déja, des a
nanoélectronique, I'informatique en nuage (ou «clo
la sécurité des réseaux et la télésanté. Ces actions
R&D et l'investissement dans des projets, soit sous fo
de participation dans des entreprises ou des
laboratoires publics ou privés.

D’ici 2013, le FEDER consti portant pour le développement des
Technologies de I'informg icati st une dépense éligible prioritaire. Au 20

Le Cadre de : : i RSN) a été modifié en décembre 2010 et élargit
jon du FEDER dans le domaine des TIC et de la société de
égie nationale pour le trés haut débit. Ce nouveau cadre
au sein des Programmes opérationnels régionaux pour le
tructures de réseaux de tres haut débit et I'élargissement de leur accés et
usages aux ménages € toutes les entreprises. Il visera notamment a assurer une couverture
exhaustive des territoire garantir la fiabilité et la sécurité des réseaux, des échanges et des
transactions a distance ; a favoriser I'appropriation du numérique par les administrations nationales
et territoriales au bénéfice des usagers (formation et e-inclusion) tout en promouvant le maintien
d’un cadre réglementaire et fiscal stable qui garantisse la qualité de service pour les usagers.

déploiement des in

Encadré : le programme de dépenses d’investissements d’avenir

Dans sa contribution aux travaux de la Commission pour la libération de la croissance dite « Attali | »
en 2007, I'OCDE soulignait que I'économie frangaise souffre d’une insuffisante capacité a innover. La
moindre productivité qui lui est associée limite notre rythme de croissance pour les prochaines
années et pourrait menacer notre modele économique. En bridant la compétitivité, I'insuffisance

3 Cf. Ligne directrice n°6, Modernisation des administrations publiques.
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d’innovation fragilise aussi nos entreprises.

L'intervention de I'Etat est nécessaire pour financer des projets a haut potentiel pour I'économie.
Certains investissements lourds ne peuvent en effet pas étre réalisés par le secteur privé alors qu’ils
générent des rendements tres importants pour I’économie. Ce type d’investissement posséde des
effets durables sur le taux de croissance d’une économie (cf. rapport du Conseil d’Analyse
Economique (CAE)" sur les « leviers de la croissance » publié en 2007). La recherche économique a
mis en évidence depuis plus de deux décennies I'importance des rendements économiques et
sociaux liés aux investissements dans les secteurs technologiques et dans le capital humain. A la
différence d’effets multiplicateurs standards de court terme, l'influence de ces investissements sur
I'activité est durable et souvent importante. Les investissements d’avenir peuvent relever le
potentiel de croissance parce qu’ils diminuent durablement certains colts de production (co(ts
d’échanges d’information, de R&D...) et/ou renforcent de facon pérenne ductivité du travail.

Il peut s’agir de certaines activités de R&D, d’infrastructur,
développement de I'économie de la connaissance. Dans le do
I’effort financier n’était en France au milieu des années 2000, ontre 2,8 % dans
les pays anglo-saxons et 2,0% dans les pays scandinaves, du programme
des investissements d’avenir vise a pallier ce déficit.

Slécommunications, du

C'est dans cette perspective qu’a été votée en mise en place du programme
d’investissements d’avenir. Ce programme financera j | pour I'économie,
précisément tournés vers I'enseignement supérieur et la i he, I'innovation et le

Les projets sont cofinancés par I’Etat : tres acteurs publics (collectivités
locales) et le secteur privé, i 2 permet de démultiplier les efforts de
I’Etat, créant un « effe - Is fonds publics. Ils s’appuient sur 10

Vi ES, ANAH, CEA, ANDRA, ONERA), ce qui

atement la demande de biens et services. Ce

Soutien a la Reche
A titre illustratif, le

Développement (7,9 Md€)

vernement avait présenté a I'occasion de la réforme du crédit d'impot
recherche (CIR) en 2008 évaluations de I'effet sur la croissance d’un soutien a la R&D. L’effet de
la seule réforme du CIR avaithété évalué a + 0,05 % de croissance par an sur la base de la littérature
disponible en matiere d’effet d’entrainement des mécanismes de soutien a la R&D (effet d’addition a
court terme™ et effet de levier & long terme™®).

Le systeme de dotations en capital mis en place dans le cadre des investissements d’avenir est
particulierement susceptible de générer ces effets d’entrailnement. Il garantit des recettes

1 Aghion P., Cette G., Cohen E., Pisani-Ferry J., Les leviers de la croissance frangaise, Rapport du conseil
d’analyse économique, La documentation frangaise, 2007.

> Duguet, E., 2008, « L’effet du crédit d’'imp6t recherche sur le financement privé de la recherche », étude réalisée pour le
compte du ministére de I’enseignement supérieur et de la recherche (MESR).

16 Mulkay et Mairesse (2004), « Une évaluation du crédit d’impét recherche en France (1970-1997) », Revue d’Economie
Politique n°114 (6) novembre-décembre.
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récurrentes sur le long terme et favorise ainsi des partenariats durables avec le secteur privé.

Soutien a I'enseignement supérieur et aux initiatives d’excellence (10 Md€)

Un rapport de 2007 du CAE suggére que l'injection de 1,5%de PIB dans I'enseignement supérieur
francais augmenterait la croissance de + 0,4 % au bout de 10 ans. Une étude de 'OCDE"’ suggére
aussi qu’une hausse du capital humain évaluable a un surcroit d’'une année de durée d’éducation en
moyenne de la population releverait le niveau du PIB de 3 % a 6 % au bout de 40 ans. L'effet moyen
sur le taux de croissance est donc d’environ + 0,1 % par an. Cet ordre de grandeur est comparable a
celui avancé par les économistes du CAE.

Soutien aux Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication, a I'industrie et aux
PME (17,1 Md€)

Les investissements d’avenir dans le secteur des technologies numériqu
de l'industrie et des PME (6,5 Md€) permettront aux entreprises d’
leur croissance et de gagner en compétitivité au cours des années. lls financent
également un programme sur le développement durable ;2 5,1 Md€ (énergies
décarbonnées, ville de demain, nucléaire) ainsi qu'un progr, ion et |'égalité des
chances (1 Md€)

D’autres bénéfices des investissements d’avenir peuvent
possibles autour de filieres industrielles, de campusd’insti ntres de recherche (effet dit
« d’agglomération ») ; 'amélioration de la qualit mée de nos universités ou de
certains secteurs d’activité leur permettraient aussi, i
humains et financiers (effet dit « de réputation »).

5 Md€£) et au bénéfice
r leurs co(ts, de financer

Ce nouveau positionnement de la Fra : ts sur I'emploi, sur la place de la
France dans la concurrence mondial randes entreprises étrangeres,
notamment dans les pays émergents ndu dans les secteurs innovants
et/ou bénéficiant d'une fortegdemande ent aux autres secteurs de I'économie).

plus fluide du marché d

Encadré F -2013 (notamment graphiques a prévoir)

7" Gonand F.; The impact on growth of higher efficiency of public spending on schools, OECD Economics Department
Working Papers, N°547.
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LD5 : favoriser une utilisation plus efficace des ressources et réduire les émissions de gaz a
effet de serre

Aujourd’hui, la France figure parmi les économies industrialisées les moins émettrices de gaz a effet
de serre, tant en termes d’émissions par habitant que d’émissions par unité de PIB. Ces résultats
s’expliguent notamment par la faible utilisation du gaz ou du charbon pour produire de I'énergie, une
forte proportion d’électricité d’origine nucléaire et hydraulique, la place importante de la biomasse
dans la production de chaleur et un parc automobile relativement sobre.

Cette bonne performance n’empéche pas la poursuite des efforts vers une économie durable et
respectueuse de I'environnement. Le principal cadre stratégique qui structure les actions de la
France en terme de gestion durable des ressources naturelles, est le Grenelle de
I’environnement, lancé fin 2007 et résultat d’'une large concertation I’Etat, les partenaires
sociaux, les entreprises, les associations environnementales et les col ités territoriales. L'objectif
pour la France est d’aboutir a une division par 4 de ses émissions ffet de serre a I'horizon

La France prévoit en outre de porter a 23 % la part des én sommation

(batiment, transports par exemple),
dispositif des certificats d'économie iliers de la politique d'efficacité
énergétique francaise. La notion d' et mieux appréhendée par les
consommateurs. Dans le cadre du Gren ces objectifs sectoriels sont par
ailleurs déclinés en indicate ili i par les acteurs concernés, secteur par
secteur, et permettant dg ti ficacité énergétique davantage mobilisatrice.

lement mis en place le

e un bilan tres encourageant et vient de monter en
ationnelle de ses différents engagements pour les années a
venir (loi dite et 2010). Cette dynamique prend place, de maniere plus
générale, dans la e nationale de développement durable, dont la teneur et les objectifs ont
été rénovés.
Le « Grenelle | » : un bilan'd’étape positif et encourageant

L'actualisation du plan Climat en 2010 a été l'occasion d’évaluer l'impact du Grenelle sur les
projections d’émissions de gaz a effet de serre de la France: la mise en ceuvre et I'atteinte de
I’ensemble des objectifs et engagements du Grenelle devraient permettre a la France d’atteindre
I’objectif de réduction des émissions de -14 % entre 2005 et 2020 pour les secteurs non soumis a la
directive SCEQE, conformément a son engagement européen dans le cadre du « Paquet énergie
climat ».

'® . Eléments clés du PNR du 12 novembre 2010.
19 Voir http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/0825 plan_d action_national ENRversion_finale.pdf
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De maniére plus générale, le rapport d'évaluation du Grenelle de I'environnement® de novembre
2010 souligne les avancées positives de la dynamique en marche. Il note que 96 % des démarches
prévues ont été engagées. Les premiers résultats augurent un changement de rythme dans tous les
domaines du développement durable. lls coincident ainsi avec les orientions de l'initiative-phare
relative a « une Europe efficace dans l'utilisation des ressources » qui mentionne la nécessité de
conduire des politiques s'appliquant aussi bien a la demande qu'a I'offre.

La mise en ceuvre opérationnelle des engagements du Grenelle : le « Grenelle Il »

La loi portant engagement national pour I'environnement, dite loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010,
permet la mise en ceuvre opérationnelle d’'une grande partie des engagements du Grenelle. Elle
adopte une approche intégrée du développement durable, en agi sur différents leviers
d’action : accompagnement des entreprises vers une économie verte, soutien a I'éco-
innovation, mise en place de pratiques de développement du s le domaine agricole,
promotion d’'un mode de consommation plus durable et incitations’fi nt a promouvoir des

mesures concrétes comme la créatioy
I’économie verte, l'intégration des
formation professionnelle, le soutien &
verte.

es emplois et des métiers liés a
erte dans les programmes de
ent d’entreprises de I'économie

Par ailleurs, le dévelop . i i e comme l'un des cinqg secteurs prioritaires

d’économie circulaire ou de réseaux électriques
priorité recherche du programme des investissements d’avenir,

I’économie verte »*> a également été structurée, afin de construire un systéme économique qui, a
long terme, utilise efficacement les ressources naturelles et notamment les ressources énergétiques.
Cette initiative a permis d'identifier 18 filieres qui portent des enjeux importants en termes de
potentiel de développement de marché et d'évolutions technologiques. Certaines contribuent a

20 www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/EY_Evaluation_Grenelle_Rapport_Final _101026_entier.pdf

2 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-travaux-du-plan-national-de.html
2 http://www.gouvernement.fr/de/node/63673
23 http://www.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=article&id_article=20336

24 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Investissement-d-avenir-lancement,20406.html|

2 http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/rapport.pdf
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limiter les émissions de gaz a effet de serre (énergies renouvelables, CCS) ; d'autres visent a limiter
les besoins en énergie et a en améliorer la gestion (batiment a faible impact environnemental,
véhicule décarboné) ; d'autres enfin contribuent a une économie sobre en ressources (chimie verte,
optimisation des procédés industriels). Les feuilles de route et les plans d’actions de chacune des
filieres doivent étre approuvés au premier semestre 2011. Leur mise en ceuvre doit se traduire par le
développement, dans les 5 ans, d'offres industrielles compétitives au plan international.

Contribution de l'agriculture au développement durable

Dans le domaine agricole, plusieurs plans d’action ont pour objectif de faire évoluer les pratiques
agricoles vers un mode de production plus efficace dans l'utilisation de ses ressources. Le Plan
Ecophyto 2018 a pour objectif de réduire de 50% I'utilisation des produits phytopharmaceutiques en
10 ans. Le budget prévisionnel de ce plan s’éleve a plus de 200 M€ sur la de 2009-2011. Le Plan
agriculture biologique prévoit d’atteindre atteindre 6 % de la surface ole utilisée en agriculture
biologique d'ici 2012 et 20% d'ici 2020. Enfin, le Plan de p, ce énergétique permet
d'accompagner la transition énergétique des in d'atteindre 30%
d'exploitations agricoles a faible dépendance énergétique en

La loi de modernisation agricole, adoptée le 13 juillet 201 nombre de
dispositions d'inscrire I'agriculture dans le dével lle procede
notamment a l'instauration d'un observatoire de des terres agricoles (décret en
préparation), afin dans un premier temps de réduire faces agricoles d'ici
2020. Ses missions consisteront notamment 3 i surfaces, fournir des
points de repére aux collectivités tergi i réduction. Elle impose
également |'élaboration dans chaque I'agriculture durable, intégrant
toutes les dimensions du développe

Promotion d'un mode de consemmatio

L'affichage environne lon constitue un enjeu majeur en matiere
de réduction de nos imp si qu’en matiere de production durable (éco-
conception, effi

Dans le cad e expérimentation nationale est ainsi mise en place sur 2011-
2012 : a parti une durée minimum d'un an, des entreprises, producteurs

et/ou distributed
environnemental de

iront, sur une base volontaire, des informations relatives a l'impact
oduits aux consommateurs®’. Cette expérimentation permettra de tester de
nombreuses modalité es que les méthodologies de calculs, les données environnementales, les
colts de mise en ceuvre communication envers le consommateur. Un bilan sera transmis au
Parlement national qui évaluera alors I'opportunité d'une généralisation du dispositif.

Infrastructures de transport de qualité

L’évolution vers un mode de production et de consommation durable passe nécessairement par
I’évolution des infrastructures de transport. Des infrastructures de transport de qualité, quant a elle,
constituent un facteur de performance, d’attractivité et de compétitivité, nécessaires pour la
croissance et I'emploi.

26 http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/LPS39b-.pdf
27 http://www.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=article&id_article=19201
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En ce qui concerne les infrastructures de transport de qualité, le Grenelle de I'environnement prévoit
la définition d’un schéma national des infrastructures de transports (SNIT)?, outil qui permettra la
mise en ceuvre des orientations du Grenelle en matiere d’infrastructures de transports. L'avant
projet de SNIT fait I'objet de consultations publiques et institutionnelles au cours du premier
semestre 2011 et devrait étre publié avant I'été 2011.

Mesures fiscales environnementales approfondies en 2011

Les mesures fiscales environnementales votées dans la loi de finances pour 2011 visent a poursuivre
le verdissement de la fiscalité frangaise engagé dans le cadre du Grenelle de I'environnement.

A titre d'illustration, la réforme en profondeur de la fiscalité sur I'accession a la propriété prend en
compte des considérations environnementales. Il est ainsi prévu d’appli n malus sur le montant
du PTZ+*° pour les logements qui ne sont pas énergétiquement pe ants. Le verdissement du
PTZ+ reconnait ainsi la « valeur verte » des logements. De ce fait, i inciter les bénéficiaires a
de la valeur des biens

ont été équipés en énergie reno
domestiques au bois et environ 200 (

000 installations de chauffage
iter le colt budgétaire et éviter

La dynamique eng et |l a été entérinée par une rénovation de la stratégie
nationale de g optée en comité interministériel en juillet 2010 pour
la période

La SNDD vise, e pant une économie verte et équitable, a faire de la France un des acteurs

majeurs d’une I'écon@mie sobre en ressources naturelles et décarbonée. Identifiant neuf défis (dont
consommation et produetion durables, société de la connaissance, changement climatique et
énergies, transport et ité durables, gestion durable de la biodiversité et des ressources
naturelles), elle propose un bilan de la situation frangaise et de nos enjeux, ainsi qu'un cadre de choix
stratégiques pour relever ces défis. Elle fixe également pour ces 9 défis des objectifs concrets et
guantifiables (par exemple, d’ici 2020, utiliser 10 % de biocarburants dans la consommation

28 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Le-schema-national-d.html

2 e prét a taux zéro (PTZ) est un prét dont les intéréts sont pris en charge par I'Etat pour I'achat d'une premiére résidence
principale. Le PTZ+ est le résultat de la fusion du Pass-Foncier, du PTZ antérieur et du crédit d’'impot sur les intéréts
d’emprunt. Son montant est égal a une quotité du montant de I'opération d'accession a la propriété, dans la limite d'un
plafond. Lorsque la performance énergétique globale du logement est inférieure a un niveau fixé par décret, la quotité ne
peut pas étre supérieure a 30 % et ne peut pas étre inférieure a 10 %.

0 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Strategie-nationale-de,17803.html
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d’essence et de gazole, atteindre 10 % d’énergie renouvelable dans les transports) permettant la
tenue d'un tableau de bord mis a jour annuellement, a l'attention du Parlement.

Accroitre la mobilisation des fonds structurels pour la conversion écologique des territoires et une
croissance durable

Au 21 janvier 2011, les projets relevant des thématiques prioritaires « Energie, environnement et
prévention des risques » plus de 2,5 milliards d’euros en co(t total, ce qui représente pres de 10% du
total de la programmation FEDER. Le succes des mesures en faveur de I'efficacité énergétique dans le
logement social et énergies renouvelables (photovoltaiques) contribuent fortement a la bonne
mobilisation du FEDER en matiere d’environnement. Pour la seconde partie de la programmation
(2011-2013), la prise en compte de la logique de développement durable dans les programmes
opérationnels sera renforcée en lien avec I'ensemble des acteurs régi@naux par des actions de
communication ciblées, d’animation territoriale et d’appui a maitri ouvrage aux porteurs de
projets. Par ailleurs, dans le cadre de la lutte contre les émissions d et de serre, la neutralité
carbone globale des PO FEDER demeure un objectif important. NECATER permet de
mesurer cette neutralité au regard de la réalité des projets fi rmation en région
a en outre été déployé au deuxieme semestre 20 ienté sur [utilis de l'outil et
I'interprétation de ses résultats, afin de permettre a xion sur les
modifications des programmes a mi-parcours et de on dans le courant de I'année
2011.

Infrastructures et aménagements verts 3 ] vices rendus par les
écosystemes

Le Conseil européen a confirmé en er les tendances continues de
|'érosion de la biodiversité et la dégra tion de la France en ce domaine
correspond a des finalités i nservation d'un patrimoine unique et
irremplacable, mais aussi s d'approvisionnement et de régulation
rendus par les écosys dans le cadre des travaux de recherche
international du TEEB* s ne ainsi que ceux issus d'analyses nationales™.

La préservatig : écologiques s’expriment notamment dans le cadre
ation d'une « Trame verte et bleue (TVB) ** ». Il s’agit d’une
démarche strt i ascrire la préservation de la biodiversité dans les décisions
d’aménagement oire. Elle inclut une composante verte qui fait référence aux milieux
naturels et semi-na Is terrestres et une composante bleue qui fait référence au réseau aquatique
et humide (fleuves, rivi zones humides...).

La TVB a une double dimension socio-économique en maintenant des biens et services
irremplacables (matiéres premiéres, pollinisation, épuration de I'eau, prévention des inondations...)
et en offrant des perspectives de maintien d'emplois en zones rurales ou péri-urbaines
(diversification des activités des ménages agricoles, ingénierie de projet de gestion des territoires,
par exemple), voire en créant de nouveaux emplois. Ainsi la filiere des métiers du « génie
écologique », qui fait partie du Plan de mobilisation des métiers et emplois de I'économie verte, va

3 http://www.developpement-durable.gouv.fr/La-preservation-de-la-biodiversite,19292.html

32 http://www.teebweb.org/

33 http://www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_bio_v2.pdf

et http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/DGALN_Synthese Rapport_Final MEA20100204.pdf

3 http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/DGALN_Trame_verte et bleue 6 p web.pdf
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prioritairement travailler sur le développement de filieres de fournitures et d'équipements
écologiques.

0\%
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LD6 : améliorer I'environnement des entreprises et des consommateurs et moderniser la
base industrielle afin d'assurer le plein fonctionnement du marché intérieur

Le soutien au développement des entreprises, I'amélioration de leur environnement et le plein
fonctionnement du marché intérieur sont des priorités du gouvernement pour favoriser la croissance
et I'’emploi, mais aussi la compétitivité des PME. Les analyses existantes de la performance de la
France a I'exportation ont en effet déja souligné la nécessité d’améliorer la compétitivité hors prix
des entreprises francaises>. Parmi les causes de ce déficit de compétitivité, on peut citer la faible
taille des PME, qui entrave leur propension a exporter36. La spécialisation sectorielle joue aussi un
role : les exportations allemandes montrent par exemple des gains d’avantages comparatifs dans des
secteurs a fort contenu technologique, alors que ce fait est moins visible pour la France®. En
particulier dans le secteur de l'industrie, les entreprises francaises sont directement affectées par
I'intensification de la concurrence internationale dans la mesure ou s restent encore trop
spécialisées sur des activités manufacturieres traditionnelles, forteme osées. L’amélioration de
la compétitivité hors prix figure notamment parmi les défis a rele e de l'identification des
freins a la croissance (cf. annexe 1).

en matiere
mier lieu de

Ces différents diagnostics sous-tendent la stratégie autorités fran
d’environnement des entreprises et de soutien a leur
moderniser la base industrielle en rendant les
innovantes (pbles de compétitivité) mais en accom structuration des entreprises et

I’évolution vers un tissu industriel d’avenir.

Plus généralement, I'amélioration de I'es i bjet de plusieurs actions
de la part des autorités francaises. du cadre fiscal des entreprises
(réforme de la taxe professionnelle), nistrative et le soutien a l'auto-
entreprenariat. L'amélioration de I'acc ntreprises et les consommateurs,
par une meilleure régulation_fi i urrence dans les services bancaires aux
particuliers, contribue ég : ) reprises.

érieur, par l'intensification de la concurrence

Enfin, I'amélioration du
i age de compétitivité. Plusieurs réformes d’envergure ont

dans les secteurs.g

6.1 Moderniser Io

Le diagnostic®® de I'indtstsie francaise met en évidence un déclin qui se fait sentir depuis le début de
la décennie 2000, et ce, t méme que la crise ne se produise. La part de l'industrie (emplois
directs, c'est-a-dire sans intégrer des effets d’externalisation de services) dans la population active
est ainsi passée de 16% en 2000 a 13% en 2008, soit une diminution de 500 000 emplois. Le taux de
marge de l'industrie manufacturiere, qui est I'un des plus faibles en Europe, a enfin reculé de 5,4
points entre 2000 et 2007, alors qu’il a augmenté de 9,1% en Allemagne.

> p. Artus et L. Fontagné (2006), « Evolution récente du commerce extérieur frangais », Rapport du Conseil d’Analyse
Economique, la Documentation frangaise. L. Fontagné et G. Gaulier (2008), « Performances a I'exportation de la France et
de I’Allemagne », Rapport du Conseil d’Analyse Economique, la Documentation frangaise.

*R. Cancé (2009), « L’appareil exportateur frangais : une réalité plurielle », Lettre du Trésor-Eco N°54, mars 2009.

N, Madariaga (2009), « Spécialisations a I'exportation de la France et de I’Allemagne : similitude ou divergence ? », Lettre
du Trésor-Eco N°68, décembre 2009.

38 Rapport final des Etats généraux de I'industrie, « Bilan de la concertation », février 2010.
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C’est dans ce contexte qu’ont été organisés en 2009 les Etats généraux de I'industrie (EGI), dont
I'objectif est de parvenir a une rénovation de la base industrielle frangaise. Sur les 23 mesures
retenues par les EGI, la quasi-totalité sont déja opérationnelles. Sous I'impulsion des EGI et d’autres
acteurs, la modernisation de la base industrielle passe par la compétitivité et I'innovation d’une part
et I'aide aux restructurations et a la réindustrialisation d’autre part.

Améliorer la compétitivité et soutenir 'innovation des entreprises industrielles

La compétitivité par I'innovation

Pour continuer a conforter la compétitivité de lI'industrie frangaise a long terme, les politiques de
soutien a I'innovation sont poursuivies. Parmi les mesures décrites préc ment® pour lesquelles
I'industrie est plus particulierement concernée, on peut citer la mi place en 2011 du fonds
France Brevets, la deuxieme phase des pdles de compétitivité esures du programme

Dans le cadre s i piliser 200 millions d’euros pour la mise en place d’un
isation, dispositif opérationnel depuis juillet 2010. Il permet

Renforcement des inte jons locales de revitalisation

Les interventions locales de revitalisation ont pour objectif de stimuler le développement d’emplois
sur des territoires touchés par des mutations économiques, en y accompagnant financierement la
création et la croissance d’entreprises de production ou de services. Cependant, sur des territoires
gravement affectés par des pertes d’emplois, la mise en ceuvre d’actions de revitalisation dépasse,
par son ampleur, le simple cadre territorial. C’est dans ce but qu’a été créé le Fonds national de
revitalisation des territoires (FNRT), dispositif public, opérationnel depuis mars 2009, dont la gestion
est confiée a OSEO Financement, et qui concerne des territoires touchés par des restructurations
économiques ne donnant pas lieu a la signature de conventions de revitalisation. L'objectif du
dispositif, a terme, est de mobiliser, grace a un fonds de garantie de 45 millions d’euros doté a parité

Pt a2« Optimiser le soutien a la R&D et I'innovation ».
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par I'Etat et la Caisse des dépodts et consignations, 135 millions d’euros de préts sans garanties et plus
de 400 millions d’euros de financements privés et publics au bénéfice de ces territoires.

6.2 Améliorer I'environnement des entreprises et des consommateurs

L'environnement des entreprises est un facteur majeur de leur compétitivité. La France a déja
engagé des réformes afin d’intensifier I'environnement concurrentiel des entreprises et de lever les
barrieres dans les secteurs potentiellement compétitifs. L'amélioration de I’environnement des
entreprises reste néanmoins un objectif de la France dans le cadre de la suppression de ses freins a la
croissance®. Pour relever ce défi, la stratégie du gouvernement repose, d'une part, sur la stimulation
du développement des entreprises, d'autre part sur I'amélioration de leur acces au financement.

Stimuler le développement des entreprises

r 'amélioration de leur
éforme de la taxe

Les actions visant a stimuler le développement des entreprises
environnement fiscal et de leur environnement administra
professionnelle, I’environnement fiscal vient d’étre rendu stissement et aux
capacités d’innovation et permet aux entreprises de g rénovation de
I’environnement administratif passe par une simplificati : inistratives
remplies par les entreprises. Elle permet, en abai renforcer la
productivité des entreprises et, |a aussi, d’'améliore é. Enfin, des actions spécifiques
en faveur de l'entreprenariat sont prises pour stim : es, notamment en
encourageant l'entreprenariat.

La fiscalité au service de la compétitivi

evé de prélevements obligatoires
itions élevés (le taux nominal de I'impot
opéenne apres Malte). Méme si ces taux
doivent étre interprété is nternationales, et méme si la France reste
tres attractive pour les i

s

a la compétitivitéee

La France se distingue de ses voisins
pesant sur les entreprises et p

alué a pres de 25 % de la charge d’'imp6t a terme. Plus précisément, ce sont
les entreprises les plusipetites qui voient leur charge d’impot baisser le plus, du fait de la
progressivité du taux de ation sur la valeur ajoutée et de I'abattement de 1000 euros pour les
entreprises réalisant moins de 2 millions d’euros de chiffre d’affaires. Du point de vue des secteurs, la
réforme bénéficie davantage aux entreprises de I'industrie qu’a celles des services, les entreprises de
I'industrie étant les plus capitalistiques et bénéficiant le plus de la suppression de la part de la taxe
professionnelle qui pesait sur les équipements et les biens mobiliers.

pour un gain moye

Du point de vue macroéconomique, la réforme substitue a une imposition sur le capital productif une
imposition sur le capital foncier, beaucoup moins distorsive. La réforme, en augmentant l'intensité

%% Cf. annexe 1 et Eléments clés

* Voir le dossier « Fiscalité et compétitivité des entreprises » du Rapport sur les prélévements obligatoires et leur évolution
annexé au PLF 2011 disponible sur :
http://www.performancepublique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/PLF2011/RP02011.pdf
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capitalistique et par ses effets induits sur les colts de production devrait accroitre la compétitivité
des entreprises et, a long terme, augmenter durablement I'activité et 'emploi en France.

Modernisation des administrations publiques et réduction des charges administratives

La modernisation de I'administration pour les entreprises

Des réformes directement orientées vers les services aux entreprises ont été adoptées, telles que la
réforme des réseaux consulaires, depuis juillet 2010, qui vise a accroitre I'efficacité des services
rendus aux entreprises par les chambres de commerce. Par ailleurs la mise en place du guichet
unique pour les entreprises est opérationnelle depuis le 1°" janvier 2010 et la création d’un portail
unique d’acces aux données publiques, a compter de 2012, facilitera la libre réutilisation de ces
données par les acteurs privés.

D’une part, il s’agit de clarifier les relations entre les entreprises et istrations déconcentrées

de I'Etat. Dans la logique du guichet physique unique, les admi 'Etat déconcentrées a
I’échelon régional, qui traitent les questions concernant | ¢ unifiées avec la
création en 2010 des directions régionales des entrepris consommation,
du travail et de I'emploi (Direccte). Alors qu’elles étaien s différents,

les entreprises n’ont plus qu’un seul interlocut i oncernant la

la création d’entreprises: un disposi ifié reg ble des démarches en ligne et
fédérant les différentes administratic e création en 2011. Un compte
unique d’accés a l'ensemble des n ligne (« VotreComptePro »)a
également été lancé en nov irement aux PME.

es enjeux de compétitivité de l'industrie francaise
t de I'élaboration des textes qui I'impactent.

A mai 2010 afin d’identifier les pistes de simplification
a remis le 10 octobre 2010. Il comporte une série de propositions afin de
compte des exigences de performance économique dans [|'activité
réglementaire. Suite a travaux, une démarche générale de simplification a été entreprise qui
concerne tant le « flux » quelle « stock » de réglementation concernant les entreprises.

Concernant le « stock », une mission est actuellement menée par le Président de la commission des
lois de I’Assemblée nationale afin de proposer le contenu d’un nouveau mouvement de
simplifications au bénéfice des acteurs économiques, en particulier les PME. Les premieres
conclusions sont attendues pour le 31 mars 2011. Il en résultera une initiative législative d’ici I'été
prochain et un ensemble de mesures réglementaires pour simplifier le droit en vigueur dans les
prochains mois. Parallelement, les « assises de la simplification » permettront de faire remonter du
terrain un ensemble de propositions concernant les PME et entreprises intermédiaires ayant
vocation a alimenter le processus.

soient mie
Une mission
envisageables. Lé
favoriser la prise

S’agissant du flux de nouveaux textes concernant les entreprises, un « Commissaire a la simplification
de la réglementation » ayant pour mission de veiller au caractére proportionné des projets de loi et
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des mesures réglementaires et placé aupres du Secrétaire général du Gouvernement a été nommeé.
Il est chargé de veiller a ce que I'impact des nouvelles normes soit correctement anticipé et évalué.
Tout texte législatif et réglementaire créant des charges nouvelles pour les entreprises sera ainsi
soumis a la réalisation d’une analyse d’impact.

Ces nouvelles orientations permettent de franchir une étape nouvelle dans la systématisation de la
discipline des études d’impact sur les projets de loi, devenue effective suivant les exigences de la
Constitution depuis le ler septembre 2009.

Par ailleurs, le recours aux processus de consultation peut largement contribuer a la simplification
des textes concernant les entreprises. En particulier, la Conférence Nationale de I'Industrie veillera a
assurer une mission de veille réglementaire efficace ; elle pourra étre saisie pour avis, a l'initiative du
Premier ministre, sur des textes pouvant avoir un impact significatif sur strie. L'avis portera sur
le projet de texte lui méme et son étude d’impact.

Le soutien a I'entreprenariat

Parmi les mesures de soutien a I'entreprenariat individue dati o-entrepreneur
a rencontré un succés considérable puisqu’environ 680 ime ont été
recensées en 2010. Depuis le 1° janvier 2011, entrepreneur
plan national, particulierement

protecteur pour les entrepreneurs exer¢ant leur activ aux entrepreneurs
professionnels, et le
patrimoine non affecté, susceptible de ciers, sans avoir a passer

L’acceés au financement
caractérisent par un f
endettement bancaire g
propres. Les PN

issance des PME. Les PME francaises se
5 (un quart des PME en France aurait un
e un niveau relativement élevé de capitaux
moyenne de difficultés pour accéder aux emprunts

du secteur financier e des objectifs du gouvernement. L'ampleur des colts économiques et
sociaux que représente la ente crise financiere a en effet démontré I'importance de la stabilité du
financement de I'économie. Cette stabilité est une condition indispensable au bon acces des
entreprises aux différentes sources de financement et a leur développement. Par ailleurs, I'action des
autorités francgaises portent sur I'accés au financement des consommateurs, par I'amélioration de la
concurrence des services bancaires aux particuliers et la réforme du crédit a la consommation.

Régulation du secteur financier

Au niveau international ou européen, de nombreux engagements ont été pris pour améliorer
I’encadrement des marchés. Afin de refonder cette régulation, la France a adopté, le 22 octobre
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2010, la loi de régulation bancaire et financiére®. Elle place la France en premiére ligne en matiére
de régulation financiere, et traite a la fois de la régulation des marchés, de la supervision des
banques et des assurances et de la prévention des risques systémiques.

Le régulateur des marchés financiers a été doté de missions et de pouvoirs supplémentaires. Ainsi,
I"autorité des marchés financiers (AMF) est désormais compétente pour sanctionner des abus de
marché sur les produits dérivés échangés de gré a gré (non régulés jusque la). Les marchés du
carbone sont aussi placés sous sa surveillance. Enfin, I’AMF peut interdire la vente a découvert pour
tout type d’instrument financier qu’elle jugera opportun, la vente a découvert a nu étant déclarée
interdite. Enfin, les agences de notations, jusque la non régulées, voient leur responsabilité
renforcée.

un de l'autre, ont été
des lors avoir une vision
par la méme, détecter

Les superviseurs des banques et des assurances, jusque la indépenda
rassemblés au sein de I’Autorité de controle prudentiel (ACP), qui p
intégrée de ces deux secteurs essentiels au financement de I'éco
plus rapidement et plus efficacement les risques systémiques.

Enfin, Ia loi crée un Conseil de la régulation financiere ssemblant des
personnalités qualifiées et les principaux acteurs de la i i I ministre de
I’Economie. En effet, si les causes de la derniére cri claires, il est
probable que les risques a venir ne se développer éme forme. Cette structure de
veille permettra donc de croiser les regards des diffé : iper les éventuelles
zones d’ombres.

Services bancaires aux particuliers

En France, l'intensité de la concurre ces bancaires aux particuliers est

globalement satisfaisante, m cara isé férences sensibles selon les types de
produits : concurrence t adit i ilier, moins intense sur le segment des
services de banque au pte, moyens de paiements), ce qui provient
du fait que ces services ents qui ont déja été acquis par la banque au

ces différents segments fait I'objet de plusieurs initiatives en
cais. Cette démarche s’appuie notamment sur la mise en
place de regles ction et d’information des consommateurs pour éliminer les pratiques
anticoncurrentielles abusives. Ainsi, dans le domaine de la banque au quotidien, une série
d’engagements a été p par les banques, le 21 septembre 2010, pour renforcer la transparence et
la comparabilité des tari si que pour limiter le colt des incidents de paiement pour les clients
fragiles. Leur mise en ceuvre s’étale sur I'ensemble de I'année 2011. A titre d’exemple, il s’agit de
prévoir des standards de présentation des plaquettes tarifaires et de renforcer I'information des
clients sur le niveau des frais dont ils s’acquittent effectivement.

Par ailleurs, une réforme du crédit a la consommation est actuellement en cours qui doit notamment
permettre de renforcer I'information et I'analyse de la solvabilité sur le lieu de vente : établissement
d’une fiche d’analyse de la solvabilité remplie conjointement par le préteur et I'emprunteur en
magasin ; obligation d’offrir un crédit amortissable en alternative a un crédit renouvelable pour un
financement supérieur a 1000 € ; réforme de l'usure pour éliminer un biais réglementaire en faveur

2 L0l n° 2010-1249 du 22 octobre 2010 de régulation bancaire et financiére :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022940663&dateTexte=
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du crédit renouvelable. L’'ensemble de cette réforme entrera en vigueur au printemps 2011 et ses
effets feront I'objet d’un suivi approfondi dans les deux années a venir.

6.3 Assurer le fonctionnement du marché intérieur

En moyenne, le degré de concurrence en France dans l'industrie et les services n’est pas
. . , . s 43 . . . s .

sensiblement différent des autres pays de I’'Union européenne™ mais il existe néanmoins de grandes

disparités au sein des services. Des mesures ont d’ores et déja été prises afin de renforcer la

concurrence dans les industries de réseau (marché de I'électricité, transports, télécommunications).

La réforme du marché de I’électricité

marché de I'électricité
outenir le développement
fournisseurs alternatifs

La France a adopté en novembre 2010 la loi pour une nouvelle organisati
(loi NOME). La régulation du marché sera profondément refondue afi
de la concurrence. Dans la pratique, le dispositif consiste a per
d'électricité d’accéder a une partie de I’électricité produite par |

du parc, de telle sorte que les fournisseurs alternatifs
I'opérateur historique. La fourniture sera dimensionnée France afin
gu’ils puissent conserver le bénéfice du choix des i i ! ix é tique a forte
composante nucléaire, et devra permettre d’assur
rifs réglementés de
vente disparaitront en 2015 a I'excepti i qui concernent les

délais permettant une mise en ceuvre écret principal décrit notamment
le dispositif d’allocation et de récise a quelles fréquences se feront les
livraisons et sera accomp, ix dg'départ, les parametres de calcul du volume

selon lesquelles les four
de principes rés .
2011.

La détermina ;
doit refléter les s économiques du parc nucléaire historique. Afin d’instruire cette question
du prix dans des co ons de transparence et d’impartialité, une nouvelle mission d’expertise a été
confiée a P. Champsa i conseillera 'usage d’une méthodologie pour sa fixation a long terme.
Dans |'attente de la détermination de cette méthodologie, la loi NOME prévoit que le prix de départ
soit cohérent avec le TaRTAM dans le cadre d’une transition progressive des multiples références de

prix actuel vers celle du prix de ’ARENH au plus tard en 2015.

Secteur des transports

Dans le secteur des transports, I'ouverture a la concurrence du transport international de voyageurs
avec possibilité d'assurer des dessertes intérieures et le poids croissant des nouveaux entrants sur le
marché du fret a nécessité la mise en place d'une autorité de régulation forte: la loi du 8 décembre
2009 relative a l'organisation et a la régulation des transports ferroviaires et portant diverses

3 Bouis, R. et C. Klein (2008), « La concurrence favorise-t-elle les gains de productivité ? Une analyse sectorielle dans les
pays de ’OCDE », Economie et Statistique N° 419-420, pp. 73-99, 2008.
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dispositions relatives aux transports a créé |'Autorité de régulation des activités ferroviaires (ARAF).
Cette Autorité dispose de l'indépendance et de pouvoirs appropriés pour garantir le bon
fonctionnement du marché ferroviaire. L'ARAF est ainsi compétente sur les questions d'acces au
réseau. Elle peut traiter toute plainte a ce sujet et sanctionner, d'office ou lors du traitement d'une
réclamation, les manguements constatés. Elle donne également son avis sur le cabotage a I'occasion
des services internationaux de voyageurs.

Secteur des postes et télécommunications

Le passage de la Poste, depuis le 1° mars 2010, du statut d’entreprise publique & celui de société
anonyme a capitaux publics permet a I'entreprise de faire face a I'ouverture totale a la concurrence
du marché européen du courrier de moins de 50 grammes effective depuis le ler janvier 2011.

leurs mesures. La loi du 3
rs de téléphonie mobile

Par ailleurs, le secteur des télécommunications a aussi été I'objet de
janvier 2008 (dite « loi Chatel ») a introduit des contraintes pour le

en termes de durée d’engagement. Ces dispositions vont dans | inution des colts de
changement d’opérateur et d’une plus grande fluidité du m if d’intensification
concurrentielle du marché de la téléphonie mobile, le oté réserver a un
nouvel entrant un lot de 5 MHz parmi les 15 MHz résidu i a conduit a
I"attribution de la quatriéme licence mobile octroyé j fin, un critere de qualité des
engagements vis-a-vis de I'accueil des opérateurs v été intégré dans les procédures
d’attribution des fréquences résiduelles de la bande 2 i citer les opérateurs
de réseau a accorder suffisamment d’autonomie techni i érateurs virtuels afin
gu’ils puissent innover librement et dévg

Secteur agricole

La loi de modernisation de qricultire. i i rtain nombre de mesures destinées a
améliorer I'environnemep i itations agricoles. Elle impose des contrats écrits
entre producteurs et ig S par décret dans le secteur du lait et des
fruits et légumes. Elle co ons de producteurs et des interprofessions afin
de renforcer le peuvei ive des agriculteurs. Elle étend le champ d'action de
|'observatoire ati i arges a tous les produits alimentaires (produits issus
de l'agricul : al'aguaculture). Cet observatoire étudiera également les colts de

production ag
|'élargissement

e transformation et de distribution. Elle prévoit par ailleurs
ds de garantie des calamités agricoles aux risques sanitaires et
, la politique de l'installation est encore renforcée grace a l'affectation du

ion de terrains nus devenus constructibles.
Encadré : la réforme de la fiscalité du patrimoine

Encadré a mettre a jour
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V. Emploi et lutte contre la pauvreté et I'exclusion

LD7 : accroitre la participation des femmes et des hommes au marché du travail, diminuer le
chomage structurel et promouvoir la qualité de I'emploi.

LD8 : Développer une main-d’ceuvre qualifiée en mesure de répondre aux besoins du marché du
travail et promouvoir I’éducation et la formation tout au long de la vie.

En France, le taux d’emploi de la population dgée de 20 a 64 ans a atteint 69,5 % en 2010. La France
s’engage a poursuivre ses efforts afin d’atteindre I'objectif de 75 % qu’elle s’est fixé dans le cadre de
la stratégie Europe 2020. Pour atteindre cet objectif et lever les obstacles ag bon fonctionnement du
marché du travail, la priorité est donnée a une participation au ma du travail la plus large
possible de tous les publics.

La politique de I'emploi mise en ceuvre repose sur une approc ettant d’agir sur des
populations dont l'insertion ou le maintien dans I'emploi n (jeunes, seniors
travailleurs handicapés...) et de sécuriser les transitions s afin d’éviter
les situations de rupture de longue durée qui rendent di u travail et
peuvent conduire a des situations pérennes d’exc u travail (chémage de longue
durée).

Par ailleurs, le développement d’'une ma vec |'objectif national
relatif a I'enseignement que s’est fixé | ond a I'atteinte d’un taux
de 50% de diplomés de I'enseigneme 5ri i ns. La formation professionnelle
tout au long de la vie active doit pe olutions des métiers, favorisant
ainsi le maintien dans I'’emploi. EIIe 0 a ceux qui en ont le plus besoin : les
demandeurs d’emploi, les grritoires en reconversion industrielle. Les
projets mis en ceuvre d iti FOnds paritaire de sécurisation des parcours
viennent par ailleurs ab e sur FPSPP)

La France : : e la demande et de I'offre de travail au coeur de sa politique
économique. t notamment accordée aux politiques a destination des
catégories d’acti plus fragiles : jeunes, seniors, chomeurs de longue durée, travailleurs
handicapés. Par ailletgsShla garantie de I'égalité professionnelle entre les hommes et les femmes est
une condition indispensa a la participation des femmes au marché du travail.

Favoriser l'insertion et le maintien dans 'emploi des tranches d’dge extrémes

La faiblesse des taux d’emploi des tranches d’age extrémes, jeunes et seniors, constitue un frein a la
croissance pour I'’économie francaise. Le taux d’emploi des seniors de 55 a 64 ans est en effet
nettement inférieur a la moyenne des 27 pays membres de I'UE (38,9% pour la France contre 46,0%
pour 'UE 27 en 2009). Le taux d’emploi des jeunes, quant a lui, est également plus faible en France
qgue dans I'UE27 : en 2009, le taux d’emploi des 20-24 ans était de 50,6% contre 51,8% dans I'UE27.
Face a ce constat, il importe que la France améliore I'utilisation des ressources en main d’ceuvre, en
augmentant la participation au marché du travail de ces catégories.

L’insertion des jeunes dans I'emploi
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L'insertion des jeunes sur le marché du travail, et en particulier 'insertion des jeunes sans

gualification et sans diplome est une question majeure pour les politiques d’emploi : chaque année,
. 1A P , . 1A . . 1A 44

135 000 ont pour diplome le plus élevé le dipléme national du brevet ou n’ont aucun diplome™.

La transition du systeme éducatif vers 'emploi est identifiée comme I'obstacle majeur a I'insertion
des jeunes dans I'emploi. A cet égard, le recours a I'alternance par les deux dispositifs que sont le
contrat d’apprentissage et le contrat de professionnalisation a montré leur efficacité®. Dans ce
contexte, en janvier 2011, le gouvernement a fixé comme objectif le doublement du nombre de
jeunes en situation d’alternance et le renforcement des dispositifs d’alternance ont été identifiés
comme prioritaires pour I'année 2011. L'objectif visé est de porter le nombre de jeunes formés en
alternance de six cent mille a 800 000 en 2015.

augmenter le nombre de
instaurées doivent inciter

Plusieurs mesures nouvelles ou réformes de dispositifs existants desti
jeunes en situation d’apprentissage sont envisagées .Les mesures n

modifier la distribution entre les financements affect i sage et les
financements affectés librement par les entrepris i ormations techhologiques et
professionnelles. Concernant les entreprises de p es, un systeme de bonus-malus
dans le calcul de la contribution supplémentaire a i entation du quota

d’alternants de 3 a 4% seront instaurés. Un i oins de 250 salariés)
comportant une exonération des charge embauche d’un jeune en
alternance supplémentaire par rappg galement prévu. Enfin, le statut

des apprentis sera mieux valorisé s s aux prestations offertes aux
étudiants de I'’enseignement supérieu

N

Les jeunes qui 1 i a politique de la ville sont confrontés a de multiples

les département spositif a été le plus efficace. 15 000 contrats doivent étre signés en 2011.
Par ailleurs, 'emploi dé€ nes a été identifié par les partenaires sociaux comme la premiére priorité
de I’Agenda des négociat sociales pour 2011. Il s’agit d’aboutir avant I'été 2011 a des mesures
concretes pour faciliter I'acceés des jeunes au marché du travail en abordant un ensemble de sujets
complémentaires : logement, transport, orientation professionnelle, stages.

Le maintien des seniors dans I’'emploi

Le taux d’emploi des seniors est particulierement faible au-dela de 60 ans : en 2009, si 58,4% des 55-
59 ans sont en emploi, seuls 17% des 60-64 ans le sont. Consciente de ce constat, les autorités
francaises ont pris un ensemble de mesures en faveur de I'emploi des seniors. Elles viennent

* Source : « Reperes et références statistiques sur les enseignements, la formation et la recherche »- p. 252 - MEN-MESR,
2010. Pour les mesures de lutte contre le décrochage scolaire, cf. partie 9.1.
* cf partie 9.1 pour plus détails sur le bilan de ces deux formes d’alternance.
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compléter les mesures passées (réforme des retraites de 2003, quasi-extinction des préretraites
publiques) qui ont déja permis de relever de 6 points le taux d’emploi des 55-64 ans (corrigé des
effets de structure démographique) entre 2003 et 2010%.

La réforme des retraites adoptée a I'automne 2010 (voir encadré LD 1) constitue, a plusieurs titres,
une action majeure en faveur de I'emploi des seniors. En effet, en reculant I'adge légal de départ a la
retraite de 60 a 62 ans et I'age d’acquisition automatique du taux plein de 65 a 67 ans, mais aussi en
poursuivant le relevement de la durée de référence selon les regles de 2003 ou en fermant les
cessations progressives d’activité, elle encourage les seniors a prolonger leur activité professionnelle,
le constat actuel étant celui d’un taux d’emploi des seniors particulierement bas au-dela de 60 ans.

rs car, en reculant leurs
mployeurs pour cette

La réforme stimule aussi la demande de travail qui est adressée aux seni
perspectives de départ a la retraite, elle modifie les représentations
catégorie de salariés.

A cette réforme de grande ampleur s’ajoutent des accords de bra inciter les entreprises
a maintenir en emploi leurs salariés seniors. Soixante-dix neu un accord relatif a
I'emploi des salariés agés. Parmi les domaines d’action co eloppement de
l'accés a la formation pour les plus de 45 ans, icipati s i es carriéres

professionnelles, I'amélioration des conditions de trayai des situations'de pénibilité.

Le nouveau soutien des entreprises a I'embauche d’un
contrat de professionnalisation facilite u S ent professionnel du
demandeur d’emploi a un moment e milieu de la carriere
professionnelle. En ce sens, cette nou

Favoriser l'insertion et le maintien da difficulté
Les demandeurs d’empla d’un accompagnement renforcé, grace a
la mobilisation accrue d’un entretien systématique dans un délai

de trois mois ou encore
I’entreprise ». De

que dans le cadre du programme « Cap vers
ires vont étre également mobilisés.

Le Revenu de SO
vigueur en juin 2008

Active (RSA), généralisé fin 2008 en France métropolitaine, est entré en
epuis septembre 2010, il a été ouvert aux jeunes actifs de moins de 25 ans et,
depuis le 1% janvier 20 3 été généralisé aux départements d’Outre-mer. Le RSA vise a encourager
I'activité professionnelle, garantissant que le retour a I'emploi donne lieu a une augmentation
durable des revenus, grace au cumul possible des revenus du travail et de la solidarité. C’est donc
une allocation dégressive qui se traduit par une augmentation durable du revenu global des
ménages. |l constitue également un soutien financier non négligeable aux ménages modestes en
emploi et peut ainsi favoriser le maintien dans I'emploi et donc I'employabilité. Au-dela d’une aide
financiere, le RSA ouvre droit a un accompagnement renforcé. Les premiers résultats du rapport
d’évaluation sur le RSA montrent que 650 000 foyers on bénéficié du RSA activité en septembre
2010. Le taux d’inscription sur les listes de demandeurs d’emploi des bénéficiaires du RSA « socle »
serait supérieur a celui observé auparavant pour les bénéficiaires du RMI et de I’API.

*® Entre les 3 premiers trimestres de 2003 et les 3 premiers de 2010, le taux d’emploi des 55-64 ans, corrigé de la structure
démographique (fin de I'arrivé du baby-boom a ces ages), est passé de 36,1 % a 41,9 % (source : Insee).
47, ., e . . .

Voir également LD 10 « Promouvoir I'inclusion sociale et lutter contre la pauvreté ».
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Plus d’un an aprés sa généralisation, le RSA continue d’évoluer. En concertation avec ses partenaires,
le gouvernement a en effet mis en place un plan de simplification du dispositif qui s’articule autour
de trois volets : la simplification des démarches et I'amélioration de I'acces des publics cibles a
I'information ; I'optimisation du pilotage du dispositif ; la définition du RSA comme un outil clef de
I'insertion professionnelle. En outre, la conférence nationale du RSA, fin 2011, identifiera les
évolutions substantielles du dispositif sur la base des travaux du comité d’évaluation du RSA. En
particulier, une enquéte quantitative réalisée sur un échantillon de ménages susceptibles de pouvoir
bénéficier du RSA permettra d’analyser les causes du non recours d’ici la fin de I'année 2011.

Cependant, les caractéristiques nouvelles du RSA n’ont pas a ce jour déployé toutes leurs
potentialités. Il s’agit donc d’assurer sa montée en charge durant les prochaines années et
d’améliorer la gouvernance du dispositif notamment par le développe des plans territoriaux
d’insertion.

Deux ans et demi apres la conférence nationale du handic juin 2008, les en ents pris dans
le cadre du Pacte national pour I'emploi des travailleurs été tenus, ment en ce
qui concerne I'employabilité des personnes handicapé ur incitation a“reprendre un
emploi. Par ailleurs, pour inciter les entreprises a onnes handicapées, |'obligation

d’emploi des travailleurs handicapés a été simplifiée
de présence dans I'entreprise). Enfin, pour

placement spécialisés, permet une aplé de lintervention de ces deux
acteurs en direction de ce public. A ordination des interventions en
direction de ces publics se met égale eaux plans régionaux d’insertion
professionnelle des travaille t les interventions autour d’objectifs et

spectives d’emploi est un facteur pénalisant pour la
de l'offre de travail d’exercer pleinement ses capacités
ploi et les difficultés liées a la conciliation entre vie familiale
si en 2009, le taux d’emploi des hommes de 15 a 64 ans était de 8 points
emmes (68,5 % contre 60,1 %) et le taux de chomage des femmes restait
supérieur de 0,5 poin elui des hommes™ (9,4 % contre 8,9 %). Face a la persistance de ces
inégalités professionnellesdl@yFrance poursuit les actions engagées et développe un certain nombre
d'actions nouvelles fondées notamment sur le développement du dialogue social.

et vie profession
supérieur a celui de

Promouvoir la place des femmes au sein de I’entreprise

Depuis 2006, date d’entrée en vigueur de la loi relative a I'égalité salariale entre les femmes et les
hommes, le bilan de la négociation collective montre une augmentation modeste du nombre
d’accords collectifs signés, tant dans les entreprises que les branches professionnelles.

Afin d’appuyer cette démarche de fond, la loi de novembre 2010 portant réforme des retraites, qui
renforce I'obligation pour les entreprises d’au moins 50 salariés d’établir un rapport de situation

*® Source : Insee, Données « Emploi, chdmage et activité au sens du BIT dans la population de 15 ans ou plus ».
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comparée des conditions générales d’emploi et de formation des femmes et des hommes. La loi
précise notamment que le rapport devra contenir un plan d’action destiné a assurer |'égalité
professionnelle. A compter du premier janvier 2012, une sanction financiére, au maximum de 1% de
la masse salariale des rémunérations et gains brut, s’appliquera aux entreprises d’au moins 50
salariés, qui n’auraient pas conclu d’accord d’égalité professionnelle ou, a défaut d’accord, n’auraient
pas défini d’objectifs et de mesures constituant le plan d’action.

Par ailleurs, la loi du 27 janvier 2011, relative a la représentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d’administration et de surveillance dans les entreprises cotées, les
entreprises employant au moins 500 salariés et réalisant un chiffre d’affaires d’au moins 50 millions
d’euros ainsi que dans les entreprises publiques, participe également de cet effort. Ce texte fixe un
pourcentage minimum de femmes dans les conseils d’administration et de surveillance de 40% a
horizon de six ans (20% a horizon de trois ans).

Concilier la vie familiale et la vie professionnelle

I"accueil chez une assistante maternelle a été fixé d’ici
d’accueil de la petite enfance s’inscrivent dans un c

devraient étre créées avec I'expérimen
enfants de 2 a 3 ans.

Rénover la négociation salariale

Afin d’accroitre I'attracti i égociation salariale doit permettre une
ation salariale contribue également a la
odération du rythme d’évolution du SMIC (cf.
ociation salariale de branche se poursuit. Mis en place

revitalisation du dialogue
ci-apres), I'actionge

en 2005 dan e de issi le de la négociation collective (CNNC), ce comité a
pour objec professionnelles a négocier des grilles de salaires dont les
premiers nives au SMIC. Parmi les 291 branches couvrant plus de 5 000
salariés, 88 % de es du secteur général, c'est-a-dire hors métallurgie et BTP, disposaient en

2010 d’une grille de ant au moins au niveau du SMIC.

7.2. Contenir le codt du tra pour stimuler la demande de travail
Les politiques de maitrise du co(t du travail s’articulent en France autour de deux piliers, la
modération du SMIC et les allégements généraux de cotisations sociales. Elles visent a réduire le colt

du travail pour stimuler la demande de travail au niveau des bas salaires.

La modération du coiit minimal du travail

Une fois achevée en 2005 la convergence avec les Garanties Mensuelles de Rémunération (GMR), les
gouvernements successifs ont fait le choix d’'une modération du SMIC, politique poursuivie de
nouveau en 2010 : le gouvernement a ainsi décidé de ne pas octroyer de « coup de pouce » et de
s’en tenir aux régles minimales de revalorisation, pour la 5°™ année consécutive. Il s’est appuyé a
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cette occasion sur les recommandations du groupe d’experts indépendants institué en 2008, qui
participe désormais a rationnaliser la gestion du SMIC. Cette politique de modération du salaire
minimum porte ses fruits puisque la part de salariés a ce niveau de rémunération a fortement décru :
au 1% janvier 2010, la revalorisation du Smic ne concernait plus que 9,8 % des salariés, contre 10,6 %
au 1% juillet 2009. Cette proportion devrait étre de nouveau plus faible pour la revalorisation du 1
janvier 2011 (données non encore disponibles).

Le gouvernement a privilégié des dispositifs alternatifs (RSA, prime pour I'emploi) qui présentent
I'intérét de soutenir le pouvoir d’achat des ménages modestes et de rendre attractif I'exercice
d’emplois faiblement rémunérés, tout en étant davantage ciblés et en ne pesant pas sur le colt du
travail. Par ailleurs, dans un contexte de crise, pour la défense du pouvoir d’achat des travailleurs
pauvres, le gouvernement a privilégié au salaire minimum des mesures non pérennes.

Le renforcement des allégements généraux de cotisations sociales

Le renforcement des allégements généraux de charges sur les bas
le colt du travail. Dans le cadre de la loi de financem e la Sécuri
gouvernement a rationnalisé le dispositif d’allégemen cotisations soci
d’annualisation de leur calcul. Cette mesure clarifie les in

également a contenir
ciale de 2011, le
ar la mesure
évitant des

éme

possibilités d’optimisation via des variations inf rémunération” (13 mois,
primes...).

Pour cette raison, le Gouvernement envisage de procéde » de ces allegements,
mesure qui consiste a intégrer dans le k hui uniforme - ces
allegements généraux. L'intérét de cet : iser la politique jugée efficace de

baisse de charges sur les bas salaires
financement de la sécurité sociale.

tte politique de I'emploi avec le
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7.4. Sécuriser les transitions sur le marché du travail

Les réformes du marché du travail engagées en France depuis ces derniéres années se situent dans
une volonté de sécuriser les parcours professionnels tout en offrant plus de souplesse dans
I'ajustement de I'offre et de la demande de travail. Cette démarche de « flexicurité a la frangaise » se
poursuit aujourd’hui par la généralisation d’un dispositif qui a démontré son efficacité : le Contrat de
transition professionnelle (CTP). La sécurisation des parcours professionnelles passe par ailleurs par
le développement de la formation professionnelle afin d’améliorer 'employabilité des employés et
leur permettre de se réinsérer rapidement dans I’'emploi.

Le Contrat de Transition professionnelle (CTP) et la renégociation de "assurance chémage

our les salariés licenciés
est envisagé dans une

Le CTP est un dispositif expérimental d’accompagnement spécifi
économiques. Il s'adresse aux salariés dont le licenciement éc

entreprise non soumise a l'obligation de proposer un congé de re 'une durée maximale
de 12 mois, le CTP peut comprendre des mesures d'accomp es de formation et
des périodes de travail au sein d'entreprises ou d'organis ge de ce contrat,

et en dehors des périodes durant lesquelles il exerce aré aire du CTP
percoit une « allocation de transition professionnell

élargi et est aujourd’hui éligible dans 32 bas s de 15 000 adhérents
en 2010, contre un peu plus de 1 900 e au CTP ont pu bénéficier
d’une formation. Témoignant de I'ef, ortes pour lesquelles le CTP est

plus simple et plus effidace > : dde de pilotage territorial expérimenté dans

Par ailleurs, d adre ransitions professionnelles, la renégociation par les
d’assurance chémage qui arrive a expiration le 31 mars 2011,

La formation proféssiennelle dans le cadre du Fonds paritaire de sécurisation des parcours

professionnels (FPSPP)

Le Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) a été créé en 2009 avec
I'adoption de la loi portant réforme de la formation professionnelle. Le FPSPP doit contribuer au
financement d’actions de formation professionnelle concourant a la qualification et a la
requalification des salariés et demandeurs d’emploi sur la base d’appels a projets. Pour cela il regoit
pour certaines actions le concours du Fonds social européen (voir encadré). En 2010, le Fonds a
accompagné 100 000 demandeurs d’emploi et 250 000 salariés.

Pour I'année 2011, les financements de projets du FPSPP seront consacrés en priorité a I'emploi des
jeunes, au défi de l'illettrisme, a la réinsertion au travers des dispositifs du Contrat de transition
professionnelle (CTP) et de la convention de reclassement personnalisée (CRP). Le budget du Fonds
s’éleve a 800 millions d’euros pour 2011. Plusieurs types d’actions sont envisagés : D’une part, des
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actions permettant aux demandeurs d’emploi d’accéder a des formations répondant a un besoin du
marché du travail a court ou moyen terme ; d’autre part, des actions liées a la validation des acquis
de l'expérience (VAE), visant I'acquisition d’un socle de connaissances et de compétences pour
I’ensemble des actifs, salariés ou demandeurs d’emploi.

7.5. Améliorer la qualité de I'emploi et les conditions de travail

L’amélioration des conditions de travail constitue un champ de travail important pour les autorités
francaises, qui ont engagé de nombreuses actions sur ce théme, dans un objectif général
d’amélioration de la qualité de I'emploi. Par ailleurs, la lutte contre les principaux risques (troubles
musculo squelettiques (TMS), Cancérogénes, mutagénes et reprotoxiques (CMR) et risques
psychosociaux) reste une priorité pour les autorités francaises. Une campagne triennale
d’information du grand public sur les TMS a été lancée des 2008. isieme volet de cette
campagne a été lancé en 2010 dans 'objectif de soutenir et d’accélér, démarches engagées par
les entreprises. Les deux premiers volets avaient permis de sensibili nd public, les salariés et

Par ailleurs, la loi portant réforme des retraites de novem sitions relatives
a la pénibilité du parcours professionnel, ce qui contr agés par le
gouvernement en matiére d’amélioration des conditions d nt notamment’a encourager
les démarches de prévention dans les entreprises. i€ nt fortement incitées a engager

des négociations sur ce theme.

Le deuxiéeme Plan santé au travail 2010-

Un deuxiéme Plan santé au travail p lancé le 12 juillet 2010, et fait
suite au Plan 2005-2009%. Il est fina ‘euros par an de 2010 a 2013. Il

prévoit la mise en ceuvre dlagtions visant @s risques professionnels et le mal-étre au
travail, a réduire les accid i ) i a prévenir la pénibilité et la dégradation
de la santé ainsi que le i ' sinsertion professionnelle.

Ce plan est stru axes. |l s’agit d’abord a développer la recherche et
I'expertise e il. i aphie des centres, des programmes et des équipes

de recherc dali rant du second semestre 2011 afin d’identifier les ressources
et les pistes gme axe consiste a mettre en oceuvre une politique de
s ciblée. Cela concerne notamment les risques prioritaires, les secteurs
2 |e BTP, des publics fragiles ou soumis a des conditions de travail spécifiques
(nouveaux embauchés; onniers). Il s’agit ensuite de renforcer I'accompagnement des entreprises
dans leurs actions de pré jon afin de compléter les actions du premier plan. Enfin, le dernier axe a
pour objectif de renforcer la coordination et la mobilisation des différents partenaires au niveau

national et régional.

accidentogénes, co

Programme « compétitivité et emploi » 2007-2013 du FSE

L'intervention européenne, en France, via le programme « Compétitivité régionale et emploi » pour
2007-2013 a pour principal objectif de soutenir les politiques publiques nationales, régionales et
locales en matiere d’emploi, de formation, d’insertion professionnelle et d’inclusion sociale pour
renouer avec la croissance et I'emploi et permettre aux acteurs de s’adapter aux chocs économiques

9 \Joir PNR 2008-2010.
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et aux processus de transformation sociale en cours. Ce programme est doté d’une enveloppe
financiere de 4,5 milliards d’euros pour sept ans. Il a pour vocation de remédier, a son échelle, aux
faiblesses structurelles du marché du travail francais. Les domaines d’intervention retenus
s’inscrivent dans les nouvelles lignes directrices intégrées qui guident I'action des Etats membres de
I’'Union européenne.

Accroitre la participation au marché du travail et diminuer le chémage structurel

Afin de contribuer a I'objectif national d’un taux d’emploi de la population dgée de 20 a 64 ans de
75%, I'action du FSE s’adresse aux catégories de populations dont I'insertion sur le marché du travail
s’avere plus difficile : les seniors, les jeunes, les travailleurs migrants, les personnes victimes de
handicaps ou de discriminations. Pour éviter les situations de chomage de longue durée, les
demandeurs d’emploi les plus exposés a ce risque font I'objet d’un acc gnement renforcé. Les
domaines d’action recouvrent ainsi des domaines variés : vieillisse actif, développement de
I'apprentissage et de I'alternance, soutien a la création d’entrepris en faveur des habitants
des zones sensibles.

En parallele, pour éviter les ruptures de longue durée et iser les reconversi "action du FSE

vise la sécurisation des transitions et des parcours p la fois les
initiatives de requalification des demandeurs d’emploi i ans le cadre, notamment du
Fonds paritaire de sécurisation des parcours), des version et de reclassement des
salariés professionnels, I'anticipation des mutations éc i i esures destinées a
favoriser I'égalité professionnelle entre les fe

Développer une main d’ceuvre qua » oins du marché du travail, et

promouvoir I’éducation et la formatic

L'acces difficile et inégalitaire
main d’ceuvre. La contril
demandeurs d’emploi
marché du travail.

constitue un frein a la qualification de la
cés a la formation des salariés et des

Promouvoir

La politique de
difficultés sociale
politiques conduites
I'insertion et le retour 3

sssionnelles ainsi que des personnes bénéficiant du RSA, dans le cadre des
I’Etat et les collectivités territoriales. Ainsi, I"action du FSE porte sur
ploi des personnes défavorisées.
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LD9 : améliorer la qualité des systéemes d’éducation et de formation et les rendre plus performants
a tous les niveaux, et augmenter la participation a I’enseignement supérieur ou d’un niveau
équivalent

La qualité de la formation de la main d’ceuvre et la capacité d’innovation, mais aussi plus largement
la cohésion sociale d’'un pays dépendent étroitement de la qualité du systeme de formation initiale.
C’est pourquoi les autorités francaises se sont fixé a I’"horizon 2020 deux objectifs ambitieux en
matiere d’éducation : d’une part, en s’attachant a réduire le taux de décrochage scolaire a moins de
9,5%, afin de renforcer le réle d’intégration sociale joué par le systeme éducatif et de réduire les
inégalités des chances liées au milieu social d’origine ; d’autre part en portant a 50% au moins la
proportion de personnes agées de 17 a 33 ans diplomées de I'enseignement supérieur afin de
contribuer a développer une main d’ceuvre qualifiée. La réponse a ce double objectif repose sur
I'amélioration du systéme de formation initiale, notamment aux niveau aire et secondaire, et
le développement de I'accompagnement individualisé des parcour ue dans l'enseignement
supérieur, avec notamment le renforcement de dispositi ssionnalisants comme
I"apprentissage et I'alternance.

9.1. Améliorer la qualité des systemes d’éducation et les re s les niveaux

éleves frangais.

A ce titre, le gouvernement franca i jecti rantir a tous l'acquisition des
fondamentaux et de lutter contre les - ective, un plan de prévention de
I'illettrisme est mis en oceu : nnée scolaire 2010-2011. Il comprend

éléve dont la scolarité des compétences insuffisantes. En outre,
trente correspondants aG : on de l'illettrisme ont été désignés. lls relaient
les actions nation actions académiques et contribuent a la mutualisation
nationale de . an « Une nouvelle ambition pour les sciences et les
technologie§ @ I’é ~ enté en janvier 2011*° afin de renforcer I'acquisition des
connaissances iqué i es et d’encourager les vocations scientifiques. L’aide aux
éléves en difficu i s in“de diversifier I'acces a I'excellence et de réduire les écarts de
performance dus a Zironnement familial et social.

L'amélioration du dispo de formation initiale passe également par un renforcement de la
formation des enseignants. Ainsi, depuis la rentrée 2010, les enseignants sont recrutés au niveau du
diplome de master (5 années d’études). Cette réforme constitue un important pas en avant dans le
recrutement et la formation des enseignants. Il apparait maintenant nécessaire de consolider le
dispositif d’accueil, d’accompagnement et de formation des professeurs stagiaires et, a plus long
terme, d’améliorer 'accompagnement des enseignants tout au long de la vie.

Lutter contre le décrochage scolaire

La lutte contre le décrochage scolaire est un domaine dans lequel les autorités francaises ont réalisé
d’importants progrés ces dernieres années. A ce jour, la situation de la France est plus favorable que

*% Cf. LD 4.2 « augmenter le nombre de dipldmés en sciences, en mathématiques et en technologie ».
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celle de la moyenne européenne. De plus, sa performance s’est améliorée entre 2000 et 2008 : le
pourcentage des 18-24 ans qui ont seulement le niveau de I'enseignement secondaire inférieur ou
moins et qui sont sortis du systéeme scolaire s’est réduit de 13,3% en 2000 a 11,8% en 2008. Le plan
« Agir pour la jeunesse », lancé en 2009, a fait de la lutte contre le décrochage scolaire une priorité
nationale. Les efforts se poursuivent aujourd’hui et dans les années a venir et se partagent en trois
axes : le repérage des jeunes ayant quitté le systeme éducatif sans diplome, I'insertion de ces jeunes
dans I'emploi, avec notamment les écoles de la deuxieme chance, et la mise en place de dispositifs
spécifiques en vue d’encourager les jeunes a réussir leur parcours scolaire.

Un meilleur repérage des jeunes qui ont quitté le systeme éducatif sans dipléme

Un des axes d’action pour lutter contre le décrochage scolaire consiste a
qui ont quitté le systéme éducatif sans dipléme afin de prévenir le décro
des solutions aux décrocheurs. Des plates-formes de suivi et d’appui
généralisées en 2011 sur I'ensemble du territoire. Elles visent a réi

ieux identifier les jeunes
e scolaire et d’apporter
décrocheurs seront ainsi
jeune décrocheur dans

systémique, couvrant, a i es champs de la pédagogie, de la vie scolaire et
des ressources huimaines.

Le progra ycées pour l'ambition, l'innovation et la réussite) a été
expérimenté 05 établissements qui accueillent un public socialement
défavorisé. Ce p e a pour objectif, d’'une part, de se concentrer sur la réussite de chaque
éleve (maitrise du e commun de connaissances, développement de I'ambition scolaire et

dans les établissements et dans les classes). Il repose sur la stabilisation des équipes éducatives
fondée sur une politique de recrutement adaptée. Ce programme sera étendu aux écoles primaires a
la rentrée 2011.

Les internats d’excellence constituent un dispositif d’accueil destiné a favoriser la réussite scolaire
des éléves issus de milieux défavorisés, en leur offrant un parcours scolaire complet du college aux
classes préparatoires ou au brevet de technicien supérieur. Cette politique volontariste s’integre
dans un schéma plus global de développement des internats dans chaque académie. Un objectif de
20 000 places d'internat d'excellence a été fixé et pour I'année scolaire 2010-2011, 28 académies
offrent 6200 places en « internats d’excellence ».
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Les établissements de réinsertion scolaire (ERS) sont un dispositif créé a la rentrée scolaire 2010et
destiné a accueillir des éleves en difficulté qui ont fait I'objet d’un conseil de discipline au moins une
fois et peuvent étre en situation d’absentéisme ou de décrochage. Les ERS proposent, pour au moins
un an, une rupture avec le cadre de vie habituel et offrent de préférence un hébergement en
internat. L'objectif final est la réinsertion dans le systeme scolaire. 11 ERS ont déja été ouverts.
L'objectif est d’en ouvrir 20 d’ici la fin 2011.

Valoriser I'enseignement et la formation professionnelle et développer I'apprentissage
La valorisation de I'enseignement et la formation professionnelle se situe a deux niveaux : au niveau

scolaire avec la réforme de I'enseignement professionnel initial, au niveau de |’enseignement
supérieur avec la mise en place des différentes formes d’alternance.

La réforme de ’enseignement professionnel initial

jeunes a la sortie du college, a été engagée en 2007. Sa arré a la rentrée
2009 et devrait étre pleinement effective a compter de | : . i lever le niveau
général d’obtention des qualifications et a lutter c orties sans
gualifications. Cette réforme du lycée professionn de la durée
du cursus d’acceés au baccalauréat professionnel s : rsus menant aux baccalauréats
général et technologique(trois ans au lieu de quatre),
accompagnement personnalisé rénové..

Le développement de I'alternance

Les voies de l'alternance, dispositifs formation ca par des périodes de formation
partagée entre |'établissem : ise, favorisent la maftrise par I'étudiant
d’un ensemble de con i i sversales. Elles le familiarisent avec

d’accéder aux études sUPEEi : i eté fortement développées au cours des dix
derniéres année 0 L pes de contrats : le contrat d’apprentissage (formation

S’agissant d ) : 133 la progression des effectifs de I'‘apprentissage dans
I’enseignement se poursuit de maniere réguliere et le nombre de places offertes
continuera d’augme en 2011°. De 2001 a 2008, les effectifs ont enregistré un accroissement
significatif de 82% de | en 7 ans>>. La progression la plus importante concerne les dipldmes de
master et de doctorat.

L'objectif annoncé est d’augmenter le nombre d’apprentis de 600 000 a 800 000 d’ici 2015 (soit de
7% a 10% des jeunes). Dans cette perspective, plusieurs pistes sont a I’étude : I'abaissement de trois
a cing ans de la durée d’expérience requise dans une entreprise pour devenir maitre d’apprentissage,

> Une convention spécifique visant a augmenter le nombre de places offertes dans les voies d’apprentissage, adossée a la
Charte pour I'égalité des chances dans I'acces aux formations d'excellence du 17 janvier 2005, a été signée le 2 février 2010
par le gouvernement, la Conférence des grandes écoles (CGE) et la Conférence des directeurs d’Ecole et formations
d’ingénieurs (CDFEI).

% Source : « Reperes et références statistiques sur les enseignements, la formation et la recherche », p. 159 — MEN-MESR,
2010
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la modulation de la taxe d’apprentissage selon que les entreprises sont proches ou tres éloignées du
seuil de 3% d’apprentis, ou la revalorisation de I'image de I'apprentissage.

En ce qui concerne le contrat de professionnalisation, en 2009, sur les 146 000 nouveaux contrats
enregistrés, plus de 10% concernent des diplomes bac+3 et au-dessus, plus de 18% des diplomes de
niveau bac + 2 et ces parts sont en croissance constante. La progression réguliere du nombre
d’apprentis dans les universités tient notamment au renforcement des relations que ces
établissements ont su nouer avec leur environnement socio-économique>>.

Adapter les systemes d'éducation et de formation pour en assurer la pertinence

La réforme du lycée général et technologique

ngagée depuis la rentrée
ée 2012 a la classe de

Dans I'enseignement scolaire, la mise en ceuvre de la réforme du ly
2010 s’appliquera a la rentrée 2011 a la classe de premiere et

terminale. Elle vise a instaurerune orientation plus perso essive et continue:
rééquilibrage entre la voie générale et la voie technologiqu e la voie générale,
souplesse accrue des réorientations entre filieres (notam emise a niveau
et des « stages passerelles »), plus grande ouverture du | ntissage des

Iangues vivantes notamment.

Le 25 novembre 2010, un « plan de déve e a l’école » a été lancé,
pour un budget de 60 millions d’eurog notamment la généralisation du
cahier de textes numérique au lieu compter de la rentrée 2011, le

développement des espaces numéri - a projets sur les technologies
innovantes de |'e-éducation janvi adre du programme des Investissements
d’avenir. L'usage des ng dividualisation de la formation, grace a
I’enrichissement des i développant I'acquisition de compétences

numeériques.

L'objectif est de
passerelles, les voi

i de la diversité des voies d’enseignement supérieur, en développant les
réorientation et les partenariats innovants. A ce titre, la rentrée 2011 se
caractérisera par la mi place des partenariats entre les classes préparatoires et les universités
d'une part, et le dévelop nt de la voie technologique d'autre part. L'ouverture de 44 nouvelles
classes préparatoires est prévue a la rentrée 2011, dont pres de la moitié concernera la voie
technologique (20 ouvertures).

La réforme de la premiere année de médecine

La réforme de la premiere année de médecine a partir de la rentrée de septembre 2010 a pour
objectif de mettre fin au « gachis humain » de 80% de taux d’échec. Elle vise a mieux préparer les
étudiants aux concours, en les informant mieux sur les perspectives d’avenir des métiers de la santé
(médecine, odontologie, pharmacie, sage-femme), et a leur offrir des passerelles entre ces quatre
filieres de formation. La mise en ceuvre de la premiere année commune des études de santé se

>3 Cf. LD 4.1 « Renforcer le triangle de la connaissance ».
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poursuivra a la rentrée 2011. Les dispositions concernant la réorientation des étudiants seront mises
en place au plus tard a la rentrée 2012-2013.

Encourager la mobilité des apprenants et des enseignants

L’action Erasmus constitue le pivot du programme communautaire « éducation et formation tout au
long de la vie » (EFTLV). En 2009-2010, 30 200 étudiants francgais sont partis a I’étranger grace a une
bourse Erasmus. Ces mobilités sont en progression de 6,3% par rapport a 2008-2009.

A ce titre, les masters conjoints et les accords bilatéraux de reconnaissance de diplomes (en cours de
finalisation avec la République tcheque, la Roumanie et I'Inde) se multiplient. Dans le domaine
scolaire, le programme francais de mobilité enseignante Jules Verne - qui permet a des professeurs
de tous niveaux et disciplines de passer une année entiere a I'étranger - eloppe. En 2010-2011,
lors de sa deuxiéme édition, il bénéficie a 162 professeurs accueillis d e vingtaine de pays.

francaise, avec un effort supplémentaire annuel de 1,
L'augmentation des moyens budgétaires et fiscaux
budget propre est complété par ceux de program dont I'enseignement supérieur

active et de dispositifs d’accompagneme irl’é 2 des chances (plan «Dynamique
Espoir Banlieues»), amélioration du p dtudiant : 4 0000 chambres construites ou

uros ont été attribués en 2008, 103 millions d’euros en 2009, 170 millions
d’euros en 2010, 2 lions d’euros en 2011 et en 2012. Les universités vont poursuivre la mise en
place, a destination dées étudiants de licence, d’un ensemble d’actions relevant principalement du
renforcement de I’encad ent pédagogique, de I'organisation d’un dispositif d’accueil des
nouveaux étudiants a l'université comprenant notamment des sessions de mise a niveau pour les
étudiants présentant des indices de fragilité, des mesures de soutien spécifique en faveur des
étudiants en difficulté, ou encore de la professionnalisation des cursus.

licence : 32,4 mi

Une refondation de la Licence a été engagée en février 2011. Un « Comité d’orientation de la
nouvelle licence », chargé d’élaborer un cadre commun des référentiels de formation articulant
savoirs académiques et compétences professionnelles et présentant une plus grande diversité de
parcours, a été installé a cet effet. L'objectif est de faire de la licence un dipléme de référence pour
I’emploi et la poursuite d’études.

>* Voir Ligne directrice n°4.
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Renforcement de la professionnalisation des formations

La loi du 10 ao(t 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités avait consacré la mission
d’insertion professionnelle au coeur de I'ensemble des activités des universités. Les universités
avaient été invitées a élaborer un schéma directeur de l'aide a linsertion professionnelle.
Aujourd’hui, il s’agit de systématiser les objectifs de formation en termes de compétences a acquérir
et d’inscrire des unités d’enseignement professionnalisantes. L'introduction de stages au sein des
cursus et la participation de professionnels dans la conception des formations et dans
I’enseignement compleéte ce dispositif.

Généralisation du portail « Admission Post-bac »

la dématérialisation du
cipaux axes d’évolution
sera poursuivie en 2011

En 2010, deuxieme année de la généralisation du portail Admission Post-B
dossier candidat et la remontée automatique des notes ont été les de
de l'outil. Plus de 650 000 candidats se sont préinscrits. Cette pro
avec un accroissement du nombre de formations proposées en lig

Le développement des « cordées de la réussite »

Les « cordées de la réussite », initialement développées
« Dynamique Espoir Banlieues », instituent u re des établissements de
I'enseignement supérieur (grandes écoles, universit : sses préparatoires) et des lycées
situés dans des quartiers prioritaires. Ce partenariat
tutorat, accompagnement académique e
guider les éléves qui en ont la motivatig
dont le budget est évalué a un milliog
« cordées de la réussite ».

d'excellence. Ce dispositif
n 2011, avec un objectif de 300
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LD10 : promouvoir I'inclusion sociale et lutter contre la pauvreté

En 2008, la France se situait dans le groupe des pays européens connaissant a la fois un niveau
relativement faible de taux de pauvreté monétaire relatif (13%) et de taux de pauvreté et d’exclusion
défini selon l'indicateur relatif a la nouvelle cible européenne (18%), niveaux nettement inférieurs a
ceux observés en Europe (de respectivement 16% et 23%). Le profil des personnes pauvres s’est peu
modifié sur la période récente : le taux de pauvreté monétaire reste plus élevé pour les familles
monoparentales, les personnes isolées et les familles nombreuses. Le risque de pauvreté décroit avec
I’age, excepté au-dela de 75 ans ou persiste une poche de pauvreté associée a la fréquence élevée de
femmes agées ayant peu cotisé durant leur vie active. Les effets de la crise économique mondiale ont
été atténués en France par les dispositifs de protection sociale (prestations sociales ou assurance
chomage) et par les mesures ciblées de soutien au pouvoir d’achat des ménages modestes prises
dans le cadre du Plan de relance de I’économie.

L’objectif frangais de réduction de la pauvreté

droits fondamentaux aux populations les plus vu
I'autonomie et a I'exercice de leur citoyenneté.

objectif chiffré de baisse d’un tiers dé
un tableau de bord annuel dont les i

médian ancré dans le
entre 2006 et 2008.

chomage prolongé
irrémédiablement du
de front sur les deux instt

pour les personnes les plus vulnérables, est en effet de les exclure
hé du travail. Une politique d’inclusion sociale efficace se doit donc d’agir
ents que sont le retour a I’'emploi et les minima sociaux.

Améliorer la participation au marché du travail des personnes qui en sont le plus éloignées

La mise en ceuvre du RSA et son évolution

La France s’est engagée dans un processus de rationalisation et de simplification des aides aux
personnes les plus démunies. Ainsi, entré en vigueur en métropole en juin 2009, le revenu de
solidarité active (RSA)>® remplace le revenu minimum d’insertion (RMI), I'allocation de parent isolé
(API1) et les dispositifs d’intéressement temporaires et instaure la possibilité d’'un cumul pérenne

> e rapport de suivi de I'objectif de réduction de la pauvreté est disponible sur le site suivant : http://www.onpes.gouv.fr/

>® Voir Ligne directrice 7.
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entre revenus d’activité et allocation. Cette démarche vise la recherche d’un équilibre entre la
nécessaire sécurisation des ressources d’existence et un encouragement des bénéficiaires a I'exercice
ou au retour a une activité professionnelle dans une visée d'insertion sociale.

Le dispositif du RSA s’ancre progressivement sur le territoire: les départements ont adapté les
organisations aux spécificités locales, pris des orientations stratégiques sur les champs de I'entrée
dans le dispositif, de I'accompagnement et de la politique d’insertion. Le RSA « activité » a augmenté
le niveau de vie de ses bénéficiaires de fagon significative : Il améliore de 18% le niveau de vie, avant
fiscalité, de ses bénéficiaires.

L’inclusion dans le marché du travail de publics spécifiques

permet pas 3 certains
I’Etat conduit différentes

Malgré les dispositifs tels que le RSA, la sélectivité du marché du travai
demandeurs d’emploi d’accéder directement a I'emploi. C’'est pour,
actions visant a insérer dans I'emploi les publics qui en sont les plu

ceuvre de la convention cadre signée en 2010 sur
formation professionnelle, et la promotion de la
créateurs ou repreneurs d’entreprises, sont _autant de r le renforcement de

Les minima sociaux destinés 3 des € e plus loin de I'emploi (AAH et minimum
i 2n 5 ans, qui s’achévera en 2012. Ainsi, en
iaires, I’Allocation adulte handicapé (AAH)
sera revalorisée en 201 olidarité aux personnes agées sera également
augmentée pou nviron 400 000 allocataires sont concernés par cette
mesure (tres oit’pres de 3 % de I'ensemble des personnes agées de
plus de 60

Concernant les
aussi I'existence d

agées en situation de précarité, la qualité du systeme de retraites, mais
stations de logement, de santé et de perte d’autonomie ainsi que des
dispositifs fiscaux>’ co ent déja a ce que le taux de pauvreté monétaire des personnes agées soit
inférieur en France a la nne de I'UE (10,7% en France contre 17,8% pour I'UE27, pour I'année
2008). Cette performance relative de la France devrait étre renforcée avec une réforme de la
dépendance actuellement a I'étude (cf. encadré) visant a améliorer la prise en charge de la
dépendance (soins de longue durée) pour tous les citoyens.

De plus, des mesures récentes contribuent a améliorer significativement la situation des personnes
agées précaires. Ainsi, depuis 2010 les conjoints survivants, aux pensions modestes et ressources
faibles, bénéficient d’un relevement de leur pension de réversion de base dans la limite d’un plafond

>’ Abattement pour les personnes de plus de 65 ans ou invalides, demi-part supplémentaire accordée au titre de I'invalidité,
réduction d’'impd6t au titre des dépenses liées a la dépendance et des frais d’hébergement, crédit d'impot au titre des
dépenses d’équipement de I’habitation principale en faveur de I'aide aux personnes, réduction d’imp6t pour I'emploi d’'un
salarié a domicile.
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(800 € en 2010) et les « petites pensions agricoles » ont également fait I'objet d’améliorations en
2009 et 2010.

Favoriser I'accés et le maintien dans le logement des personnes sans abri ou mal logées

La loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable (DALO) et portant diverses mesures
en faveur de la cohésion sociale a marqué un tournant significatif pour la politique d’acces au
logement a destination des ménages les plus modestes. L'effectivit¢ du DALO repose sur une
politique d’augmentation de I'offre de logement social, en particulier dans les zones urbaines
sensibles et celles ol I'offre de logement est insuffisante, et sur une gestion efficiente du parc de
logement social. Ce socle législatif a été complété par la loi de mobilisation pour le logement et la
lutte contre I'exclusion du 25 mars 2009 puis par la stratégie nationale d’hébergement et de I'acces
au logement des personnes sans abri (2009-2012).

Dans le cadre de cette stratégie, de nouveaux outils ont été cong 0 et se déploieront d’ici

2013, afin d’offrir une nouvelle structuration du dispositif d’accuei ent et d’insertion des
sans abris. On peut citer par exemple la création d’un servi et de l'orientation
qui coordonne, dans les départements, I'ensemble des t du logement,

ainsi que la programmation territoriale de I'offre avec la : mental pour
I"accueil, 'hébergement et I'insertion des personne

Assurer I’effectivité des droits fonda ] lus vulnérables et favoriser ainsi
leur acces a 'autonomie et Ie

Les échanges avec I'en
lutte contre la pauvreté € é que le socle de droits existant en France est
suffisant mais qusilmeenvien : affectivité. Faire accéder I'ensemble de la population a
tous les droits [ i enjeu prioritaire qui suppose de repérer les obstacles a
leur usage. ent des réflexions sur I'accés pour les personnes pauvres aux
biens essenti : ig) telé ernet...) sera mis en place une réflexion sur la notion de «
reste a vivre ». éflexion est d’ores et déja engagée, a la demande du gouvernement, par le
Conseil National dé olitiques de Lutte contre la Pauvreté et I'Exclusion Sociale (CNLE) et a

I’Observatoire Nationa a Pauvreté et de I'Exclusion Sociale (ONPES).

Par ailleurs, afin de favoriser I'accés de I'ensemble de la population a tous les droits communs, une
analyse des causes du non recours, dans les différents champs, sera conduite. Il s’agira notamment
d’accompagner les réformes structurelles telles que celle de 2009 sur le systeme de santé territorial
(Loi Hopital, patient, santé et territoire) afin que soient prises en compte les problématiques d’acces
aux soins et de prévention aupres des personnes en situation de précarité.

Enfin, en matiére d’aide alimentaire, la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture® fixe
le cadre juridique de la mise en ceuvre de cette aide, afin d’optimiser sa distribution, son suivi et la
tracabilité des denrées collectées. Cette aide, a destination de plus de 3 millions de personnes, se
traduit en effet par la distribution d’environ 700 millions de repas par an.

8 ¢t Ligne directrice n°5.
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L’Economie sociale et solidaire en France

Le secteur de I'Economie sociale et solidaire (ESS) en France rassemble 200000 entreprises
(coopératives, associations, mutuelles, fondations, et entrepreneurs sociaux). Ces structures
partagent des principes communs, parmi lesquels la primauté de la personne sur le profit, la juste
répartition des excédents, le contréle démocratique par les membres et enfin I'indépendance vis-a-
vis de I’Etat ou de toute collectivité publique.

La France s’attache au développement de I'ESS compte tenu tant de sa contribution au
développement d’activités innovantes et créatrices d’emplois, qu’a sa contribution a la cohésion
sociale.. Les structures qui la constituent jouent un réle de premier plan dans plusieurs secteurs
comme l'action sociale, la banque, I'assurance, l'agriculture, la sa u la distribution. Les
orientations de la politique francaise en matiere d’économie s visent principalement
I'amélioration de I'accés aux financements et le renforcement des pres des associations et
des coopératives. A ce titre 100 millions d’euros ont été déga

Investissements d’Avenir® pour lever les freins financiers au tructures de I'ESS.
L'objectif du programme ESS est de soutenir plus de 2 0 u de consolider
60 000 emplois. Les financements réalisés a partir de ce 2014. Elles
ont également pour objectif de rendre plus visible | valuation de

I'impact économique et social de ses acteurs ou
secteur et de ses emplois figure également parmi les
salariés sous forme de coopératives
expérimentations dont le bilan sera
territorial du secteur et favoriser I'inng

n difficulté par des
ment). Enfin, des

agées de continuer a exe i re choix entre maintien a domicile et entrée en
institution, mai ind'ai
parfois trés i tien en leur offrant des réponses accessibles et de
qualité.

e doit, d’une part, définir l'articulation optimale entre responsabilité
mutualisation privée et solidarité nationale dans la prise en charge et le
financement du risque représente la perte d'autonomie. Elle doit également tenir compte de
|'augmentation du nomb es personnes agées dépendantes en assurant pour les prochaines
années a la fois 'adéquation entre demande et offre de services de qualité et la soutenabilité du
mode de financement choisi pour les différents financeurs. Enfin, le renforcement de la prévention
doit permettre de prolonger la durée de vie en bonne santé et sans perte d'autonomie.

Dans ce cadre,
individuelle ou fam

59 . . . s . . . .
Rapport « L’économie sociale et solidaire, entreprendre autrement pour la croissance et 'emploi » remis au Premier
ministre en avril 2010.
60, . . I
Loi de finances rectificative du 9 mars 2010.

55




PROJET

Annexes
A.1. Identification des freins a la croissance

A.2. Parties prenantes (notamment LD 6)

A.3. Tableau des bonnes pratiques

0\%
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