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Prof, Cesars Mirabslli
Parere pro veritare

L. 1 Consiglio di Presidenza dol Sensto della Repubblica he allo studio una
Deliborczione avente ad oggelio la Cessaslons dell'erogazione degll assegni vitalizl e
defle pensloni a favore degli onovevnli senoiori che abbiano ?‘I:DDf’fam condarnd
definitive per veat! di particolare gravitd,

H Collegio del Senatoxd Questorl ha deliberato di chiedere un parere circa
possibili eriticitd & ma norativa che nguarch questa materia, ed in particolars i'e
evenfuali censure di legittimitd sulle schema di deliberazione all'esame del Consiglio

gl Presidenza.

4 . Lo schema di deliberazions ogpetto di aitenzione si compone di due articoli e
prevede che:

n}. Ef disposta la cossozione dell'erogaziong dei trattamenti previdenziall a titolo di
assegao vitalizio o pensione o favare dei senatori cessert dal mandato che abblano
viporiale:

a) condanne deflnitive « pene superiori a due aund di reclusione per & dehm
consumati o tertati, previsst doll'at. 51, comml 3- bis ¢ 3-guates; del codice di
provedura penale ¢ dogli arficoli du 324w 326 del codice penale;
b) condarme definitive o pene superiorl o due anni di reclusione per deliti non
colpost consuinati o toniati, per 1 quall sia previsia lo pena  defla reclusione non
inferiore nel musstmo @ quaito and, cosl deferminuta i senst dellars, 278 del
codlics df procedura peraje.

2 fe disposfzmnf di eui al comma 1 s applicano anche agll assegri 2 pensiont d
reversibilit spettunii ai familiari supersiin” (art, 1)

Lo stesso schema di delibera aliart 2 prevede che

“I'upplicazione delle novine di cul allart, | comporta il divitto alla restifizione wna
unice soluzione della sommg oa;rrspm?deme ai comtributi versatt per i predet
tragtomenti previdenziuli, detratil glz importi git corrisposii sotto forma di assegno

vitalizic o pensiong”. : d




3, - la individuazions delle cventuall etiticitd della discipling proposta, ¢ la
valutazione dells sua lepittimitd in riferimento alla costituzione, presuppone wha pur
semnaria teogatzions della natuta e del carattere dei rattament! previdenziali ai quali
si riferisoe,

Te prestaziosi in osame, varlamesnie denpominate ¢ disciplinate, sono
saratterizzate dall'essere geneticamente collegate alfindennity che Past, 69 defla
costituzions prosorive sl ativibuita at membti del Parlamento per il compimento del
loto mandato. Sotlo questo aspetio si watta di prestaziont che, pur uon eesende
specificamente menzionate nella disposizione costiuzionale, patteeipano, come si
vedid, delln funzione di garanzia che connotn Nindennita.

Fiact, 60 della costituzions stabilisce Il principio che Pattivitd svolta dai
membsi det Palamento per Yesersizio delln toro funzione non sla gratuits, e presevive
che essi “oevono une indermit stebilita dalla legee™

Questa dispostdone  ispirata ad una duplice & copearrents ragione.

Per un varso costitalses una attuazione del principio di eguaglianza sostanziale
—. stabilite-dall'art. 3, secondo comtos, delia costitnzione — consentendo di svolgere I
pitt elevata funzione politica tappresentativa, quale & quella parlamentars, anche a chi
nom ha redditi o rendite che gli permetiano di dedicérsi ad una ativitd, spssso atenpo
pieno, senza ricavare da essa i mezzi per un dignitoso tenore di vita, Sotio questo
aspelto 1a remunaraziéne che lindepnitd comports, rimuove un estacolo d ordive
coonorice ¢ sociale alla sffettive partecipazione & bt i cittadini alPorganizzazione
potitica del Paese, che gppanto arl. 3 della costituzione pomne come obiettivo
PrOgrammatico; parteoipazione che deve essere assicurata nel Parlamento, guale
fondamentale sede rapprosentativa della sovranita popolare.

Per altro verso lindennifd comcons 2 parantire V'indipendenza di ciascun
singolo patlamentare, liberandolo da sthszioni & bisogno, per evilare il rischio che
condizionamenti di caralfere eonomice poSSano SHICIE eventualmenie collegati
necessith di sostentamento o di dignifose tenore di vita.

il termine “indennitd®, nel suo caraiiere generale o sgcondo Tinterpretazione
lettorale legata al significato proprio della parols, vale a comprendere ogui
aliribuzione pairimoniale con funzione retributiva, di imborso spese, assistenziale,
dovata al prestatf;re i lavoro o 2 chi svolgs una attivith nellinteresse o a servizio
aliv. '

£1d vale anche per indennitd parlamentarc che pubd essere articoluta sino a
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comprendere oghi emolumento, rimborso spese o COMpenso, anche di caratterc
retributive, Tanto che non §1 & mancato “di definire il parlamentare come un pubblico
fanzionario elettive il quale effelin le sue prestazioni a fitolo oneroso” (Contind,
Tndermitét parlumentare, in Fneiclopedio del diriiio, vol. XX, pag. 111}

Clon questo non si prefigura affatfo wn rappotte i lavoro dipendente, alla cul
ratribuzione peraltre Mndennitd & stata assimilats quanto al lraftamento tribotario (arl,
50, DPR 22 dicembre 1986, n. 917). Ma parimenti i csclude la gratuith di ane
funzione onoratia, Liessere onoraria, in quanto tale potrebbe qualificare investitura
elettiva, la e_:wale' ndtavia non deve essere necessariamente cavafterizzata dalla assenza
& comispeitivo per le prostazioni rvichleste o dalla esclusione del carattere
rerunerativo degli emolumentt atteibuiti,

Dol vesto Tativale crilerio di determinazione dslindenniid pariamentare,
agganciato alla miswn della retribuzione det magistratl (L, 31 ottobre 1965, o, 1261,
art, 1), | quali esercitano una fimzione carafterizzata datiindipendonza sulla base di un
vapporic di pubblivo impiego, concorre 4 qualificare Pindermild sfessa come
relribusiva, sia pure con la specifica finaliid di "garantie il Hibero svolgimento del
mandato” (ancora lazt, 1 detla lsgpe n, 1261 del 1965) .

4.- Lo medesime exipsnze i salvaguardia dellindipendenza e di sguagliunza
sostanzdale per accesso alla plt elevala funzione di rappresentanza politics,
conmotano fe erogaviont previdensziali sormisposie quando Ie funzioni sono cessate, sia
nclla forma del vitalizio sie in quella, prevists neliatiuale regolameniazione, ‘del
trattamento pansionistico. Tl legame genetico con quelie funzioni & segnalato anche
datla legge ohe determina e discipling Vindennita spettante af membri del Parlamentio,
che menziona “i contdbuii per Iz Cassa di previdenza dei patlamentari della
Repubblica” {art. 3, 4 ¢ 5, legge n. 1261 del 1965), 1 permanerc defla connegsione del
{rattamento providenziale con Uindennith che lo ha otiginate & segnalato dalle
wspe{w‘gﬂ@ il tompo in cui si esercita altro mandato politico o
incarieo istituzionalo per il quale la costituzione o altrawm preveda
Tingowmpatibilith con il mandate parlamentare {art. 6. del Repolamenty delle pensioni
dm 1 pgeonaio 2012 In termind antatoghi Tart. 10 def precedente

S, —-L__...._«.-..-—'-_.__._ﬂﬂ

Regolamento per gli & aqsagm vifalizi degli oxorevoll senatori)
B VHALZE dGgl OTORAO L sy
In enframbo te forme s & in presenza di una srogazione che st Inquadra nella
sttiibuzione di tn irattamento previdenziale differito, geneticamente collegato alla

prestazione i una attivith remunerata e commrisurato alla durata della stessa ¢d al
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versament Lffemsatz (rientrando nell'ambito dellart. 37 cost). (mesto trattatncento
risponde, inolire, al principio sohdamttco poste alla base dellfart, 38 della
costituzions.

%] {mattn sempre di tn assegno cottisposto mensilmente, che tova fitolo

ollesercizio dellaitivitd parlamentare svelia per Ui delerminato arco & fempo, da

corgispondere al ragojungimento di wos ety minime, generalmenie rappostala
allesaurirsi dells vita {avorativa o al verificasi di invalidits, © che prevede condizioni
i reversibilitd in favere di Familiaad superstitl

La precedente discipling. del vimlizio manifesta clementi  mutualistict,
qualificati dal canm‘bute obbligatorio def singol patiamentai, 0 assicurativi, che
tuttavia on ne mutano la sostanza prﬂwdf:n?laie, quale tisulta esplicitantente
quahﬁcaia .anche. dalla Deliberazivne sottoposta alPesame del Consiglio & Presidenza.

1.2 ativale diseipling del traftaento providenziale dei. senatotd, nen solo rende
ssplieita In (ualificazione formale della natura pensionistica, ma ba anche la struthra
che ne carafterivza la sostanza, addirittra ancordta ad 00 criterio i commisurazione
sy base contributiva, in rigpondenza alia attuale diseiplina pensionistica comune,

olire & sigoificativo il riovio residuale ¢ integrativo che sia il precedente

Regolamendo pet gli assegm vitalizi (v. art, 13), sia {atiuale Regolamento per le
pensiond {v. pupto V1i delle disposizivnl finalf), famno alle norme sul trattamento &
(quisseenza del dipendenti elvili e militari delio Stato, per confermare she Ia disciplina
stabilita per 1 senaton abbia lo connotazioni di un irattamento. pr:mdenﬂale
pensiopistice, sia pure con fe specificith lepaic alPautonomia d&l%erganﬁ che le

discipling ed al vapposto che ad ssse da origine).

5 - 11 wina che J proposta di Deliberaziony pone in discussione ¢ la cessazione

dell'erogazione del trattamento previdenziale @ gepulto di condanng penale per
determinati reati, o per qualsiasi delitio non colposo per il quale sia comminata una
pena superiore a due anni,

Questa disposiziond riechepgia T'art. 28 del codice penale (comma Ik 5), cne
preveds, come offetto della pena accessotia della interdizione dai pubblicl uffiel, la
pexdita “degli siipends, delle pensioni e degh assegni che siano a 64 oo dello Staio 0
di aliro ente pubblico”. Quesio “offotio” & collegalo € consequenziale rispetto alia

" condanty alla pena della replusione non inforiote a cingue anni {axt, 29, cod. pen.}.

Dal punto di vista della legittimita costztlmoﬁaie emergono fre aspetd il

particolare rilievo, coll sferimento: (@) al principio di stretta legalith, delle pene {art,




25, secondt COMTMA, cout); {b) ai diritto a {rattamenti genelicaments collegatl con la
remunerazione per altivith svolfe & connessi versamenti previdenziali effettuatl, e 2l
diriite 4 che slano previsti ed assiourati sezzt adeguati alle esigenze & vita in ¢aso di
snvalidiia e di vecchinia (art. 37 ¢ 38, secondo eotirma, cost); (o) alla ragiongvolezza

delin sostanziale retroatiivitd della diseiplina che preveds la cessazione 81 prestazioni

‘aceisite In uh rapporio penstonistico (art. 3 6 38 cost

& - La cessazione della srogazione di un iralfamenio previdenziale alirimenti
dovuto, vale a dire la perdita di un diritto quale effetto automatics & COnser uenzite di
1ng condatma penale, tanto pil quando si produce indipendentemente dal titolo del
yeato, ma esclusivamonte per la durata della pena detentiva comminaia dal giudicé
penale, richiama puninalmente lo schema Jelle pens neoessotie,

In questambitc operano i vincoli della riserva assoluta di Tegge, della
tassativih ¢ della irretronttivita della stessa legge ponale, che la giurisprodensza.
costituzionale ha sempre rigorosamente sibadito tn applcazione delart, 25 della

costibizions (ia le molte decisiond della Corte costituzionale, la sentenza 0. 394 del

3006 e te altre ivi vichiamate). Sino a rifeners che ognl intervento sanzionatotio &

applicabile solo se 1s legee 1o prevede sl momenta della comtssione del fatto
sauzionato (sent. n. 196 del 2010). & da aggiungere che, seguendo la interpretazions
degti art, 6 o 7 dells CEDU affermata dalla Corte di Strasburgo, da queste disposizion
«gi tlcava il principie seeondo il quale tuife je misure & carallere punitivo-afflittive
devono essere soggefic alla medesina disciplina dells sanziote penale il senso strette”
{Corte cost, sent. i 104 del 2014). Si manifesta, dungue, 1a smidonelta detla fonte
regolamentase patlamentare 4 disciplinare quest materia e ad Introduie una nuova ed
aggivntiva SanZions.

Per altro verse nom sfugge che questo ulteriore effetio collegato ad una
sondanna penale vischia di collocarsi n un ambito & particolare delivaterza, piacohe
pud costituirs Ut pericolo per la i ipendenza nellieservizio della funzione, gavantifa
anche mediaate Pindennit: provista daliatt. 69 della costituzione, € la sua projezione
temportale che si conciela nel suoeessive & collegato tratiamento p:evidenziaie. 8i
verrehbe ad offiire wo steumento di possibile condizionamenio mediante la denuncia
o l’iniziaﬁ\;a penale per und larpn serle di reati che non comportano la petdita
dellelettorato passivo, ma che potrebhero comportars la perdita di una delle garanzie

sconomiche previste per profaggere il ‘fihero  svolgimento  delia funzione
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parlamentare,

7. - La quafificazione previdenziale sia del vitalizia sia dellattuale pensions, che
trovano fondamento © 5000 sommisurani alle durata di uaa prestazione personale &
all'attivita svolls nelle istiwzioni, gon wn impegna §EsSo esclustvo ecomungue tale
da assorbire larcamente 1o epergle lavoralive, porta ad sseludere la logittimitd delia
perdita del diritto alla erogazione delle prostaziont per effetto di condanna penale.

La ghwisprudenza costituzionale ha atfermato, sin dalla sentenza n, 3 del 1966
13 illepittimita della privazione “deghi atipendi, delle pensioni & degli assegn] che siano
4 carico della Stato o di un alivo ente publtico” {axt, 28, secondo comma, i 5, cod.
pen.), sabva | tratlamenti ¢ le pensioni “di grazia”, non aventt tolo nm rapporto i

lavare, 0 comungue, & da aggiungere, non coflegati ad una attivith che abbm dam

origne ad wn xappotto previdenzisle ¢ legitiimazione alle relative prestaziont.

In vispondenza alla glurisprudenze. eosituzionale, 1a legge B ghugno 1966, n.
424, he. disposto I sbrogazione delle disposizioni che ptavedono la sospensione del
diritto del dipendente dello Stato o di altro Enfe pubblice al conseguimento o al
godimento della pensione e di ogni altro assegno o indennid da Hguidarst in
consaguenza della cessazione del rapporto di dipendenza.

La intangibllita del dirltto previdenziale pensionistico & confermuta dallart: 2,
“comma 38, delfs Logge 28 gi‘ugno 2012, n, 92, che prevede Ja revoca det trattamenti
previdenzisli — coms sanzione acopssoria da frrogare con la sentenza di condanng per
{ yeaii di cul agli articoli 270:bis, 280, 289-bis, 4i6~bls, 41610t & 422 dal codics
penale— solaments nel caso ma stato gia avcertato con soutsnza in sk procedimenic
giurisdizionale che il 1app0rto pfevidenmaie ab%:;a &vutc oﬁ-gﬁae in un rapporte di
tavoro fitfizio 8 copertura di atvith filecite connesse conune dei reall indieati.

La revoea dal tratfamento pensionisteo ha come suo logico prosupposto 1a
mancanza delfelemento oggettivo, della effettivita della presiazione legittimamente
svolia, la quale dbbia dato duogo al versamento di contributl previdenziali e
consequenziale titolo afla maturazione del divitto pensionistico, Nott rileva, sotto
questo profila, che il sapperio aniaie sia originato ¢ da un rapporto di lavoro
d:q)endentc, oppuLe Mﬁa o funzions. Una diversitd di trafiamento, nelle due
ipotesi, non appaurabha ghustificata & configurercbbe una disparith di teattamento in

contasto con il principio di eguaghanza.

8, <Anche il profilo delia retroatiivitd, detorminata dalla sostanziale revoca di mn
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diritto previdenziale in godimgnte, presemria oyiticitd dal punte di vista della legitiimita
coglituzignale, '

La soppressione i un frattamente pensionistico I aito, sia pure eon J'effeito
yestitptorio del contibufi vessati, connotas la retroattivith della disciplina, La
detrazione delia somma cortisposta sotto forma di assegne o pensions dall'armmontare
dei contributi da restituire, conferma la retroattivitd della discipling, che appare direlta
a isolvere ex fune il rapporto previdonziale.

La giurisprudenza costitozionale ha pilt volte rilevato che la irretyoattivith della
Tegge (att. 11 delle disposizioni sulla legse in petierale), pur costituendo unt valore
fondamentale di civilta giuridica, tova un rigorose vincolo céstimziﬂnaie solamente
per e leggi penall (art, 25 cost). Il legislalore pud emanate porme con afﬂéacia
refroattiva tn ambii diversi da quello penale, “purché Ta sefroattivitd trovi adeguata
giustificazione ne]i'ﬁsigenza di tutelave principd, dirittl ¢ beni di rilievo costinnzionale”
{tra fe maolte, Corte cost., sont, n. 78 del 2012 e o, 170 del 2013).

La refroatfivitd previsia nella discipline alla guale st & fatto riferimento
riguarda l'ambito prfvidenzjais & togea diviti di ﬁ]ie!;owcostituzioﬁale,, la cui incisions
richiede una ﬁ;id;g—ua_é plustificazione. Pur ameue;é; che si possane foccate
retroattivameﬁta diritti previdenziali sequisitl, certamente non trova adepuata

giustificazione (a completa ablazione o la perdita del diziito pensionistico.

% - Le corsiderazioni svolte segnalano come siano plutime o rilevanii Te eriticita
costituzional] dello schema di Deltberazione esaminato, 1 eni contenuto incide per pil
profill su garanzie costituzionali. | '

Nel rendere questo parers, resto disponibile per ogni chiarimento o

approfoudimento sia richiesto,
Roma, 19 febbraio 2014

Prof. Cesave Mirabelli Qb&ﬁ{ L{@}zﬁ,\m




