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La partecipazione al voto in Italia. 
Tre grandi fasi nel dopoguerra:

1) 1948-1979 (sopra il 90%)

2) 1979-2001 (dal 90% all’85%)

3) 2001- 2022 (dall’85% al 64%)
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Alternative al voto al seggio
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N.B.: Non va retrodatata troppo, come spesso viene fatto,  il crollo della 

partecipazione elettorale: avviene dopo il 2006.

N.B.: Forse è per questo che non ci si è preoccupati del problema fino agli 

anni duemila.
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Alternative al voto al seggio

Domanda: 

qual è un livello di  partecipazione elettorale
accettabile nel XXI secolo?

(accettabile da chi?) 
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Cosa succede in Europa (30 stati)?
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Alternative al voto al seggio

UNA CLASSIFICAZIONE  A PARTIRE DAI DATI 

DELLE PIU’ RECENTI ELEZIONI IN 30 STATI EUROPEI 

1) Alta partecipazione: oltre il 75% (10 stati)

2) Medio-alta partecipazione: tra il 65% e il 75% (9 stati)

3) Medio-bassa partecipazione: tra il 55% e il 65% (7 stati)

4) Bassa partecipazione: meno del 55% (4 stati)

ISSN 2038-1662 8

ASTRID RASSEGNA - N. 14/2025



Panoramica delle modalità di voto alternative al seggio elettorale

Paesi con alta partecipazione  al voto  (ampio ricorso al voto anticipato e 

postale, o al voto obbligatorio):

1. Belgio: voto obbligatorio, si può votare in qualunque seggio del paese; voto per procura (1,2% nel 2024)

2. Lussemburgo: voto obbligatorio, voto postale (21,1% nel 2023).

3. Malta: voto anticipato (5% nel 2022).

4. Danimarca: voto anticipato fino a tre settimane prima del giorno elettorale, presso i municipi (9,8% nel 2022 ).

5. Svezia: si può votare anticipatamente dal 18° giorno prima delle elezioni fino al giorno stesso (47,9% nel 2022).

6. Germania:  voto per corrispondenza (“Briefwahl”) da richiedere  circa 6 settimane prima (37,0  nel 2025).

7. Islanda: voto non la seggio (20,9% nel 2024).

8. Paese Bassi: (10,3), voto per delega.

9. Austria: voto per corrispondenza; in alcune circostanze si può votare in anticipo  (22,6%% nel 2024).

10.Norvegia: voto anticipato dal 1° luglio fino a due giorni prima delle elezioni (57,9% nel 2025).
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Paesi con  basso ricorso al voto anticipato e postale:

1. Francia: non esiste voto anticipato in senso stretto. Solo procura (vote par procuration) se assenti.

2. Italia: nessun voto anticipato; solo voto per corrispondenza per italiani all’estero.

3. Spagna: solo  voto per corrispondenza (da richiedere fino a 10 giorni prima).

4. Portogallo: voto anticipato possibile una settimana prima presso seggi designati (su richiesta).

5. Grecia: non è previsto voto anticipato, salvo militari e particolari categorie.
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Alternative al voto al seggio

E negli Stati Uniti?: 
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Gli Stati Uniti

Negli Stati Uniti si utilizzano diversi termini per descrivere forme differenti di voto:

1) Absentee voting: L’elettore può spedire la scheda per posta oppure consegnarla di persona. 

2) Voting by mail: indica la possibilità per gli elettori di richiedere e votare mediante schede

postali. Nella prassi statunitense i due termini sono spesso usati in modo intercambiabile. 

3) Voting  all-mail (o mostly-mail): quando a tutti gli elettori registrati vengono inviate le 

schede automaticamente per posta e possono poi essere restituite per posta o consegnate di 

persona.

La National Conference of State Legislatures (NCSL) indica che oltre la metà degli Stati (28) 

consente l’absentee/mail voting senza giustificazione.  
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Gli Stati Uniti

Negli Stati Uniti il voto con modalità diverse dal seggio elettorale nel giorno delle elezioni è 

cresciuto moltissimo negli ultimi decenni, passando dal 10,5% delle schede espresse nel 

1996 al 54,8% nel 2024. 

Nel 2024,  si registrano questi dati di affluenza al voto:

Total Votes:                                   156.766.239

Total Voting-Eligible Population:  244.666.89

Turnout Rate:                                  64,1%

Total Early Voters:                      85.903.679               

Total Early Votes/Total Voters:      54,8%

Il voto in presenza nel giorno elettorale è sceso dall’89,5% nel 1996 a meno della metà

nel 2024 (45,2%).

Contemporaneamente la partecipazione al voto è salita dal 51,7% del 1996 al 64,1% del 

2024.
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Census.gov

Impatto delle modalità di voto alternative al seggio  negli  Usa
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Census.gov

SALDI MEDI 
AFFLUENZA VEP 

12-24

+6,7%

+4,8%

+3,6%

+0,5%

Affluenza al 2024 e saldo affluenza 2012 – 2024 per modalità di voto negli USA per stato-

Nota: VEP sta per Voting Eligible Population

Mail-in ballot by default: tutti gli elettori ricevono 

una busta con la possibilità di votare per posta

Absentee voting: gli elettori che ne fanno 

richiesta possono votare per posta. Può essere 

del tipo «no excuse required», ovvero non è 

necessario fornire un motivo per votare per posta 

o «excused required» ovvero si può richiedere il 

voto postale ma solo se l’elettore dichiara e 

documenta un motivo valido
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STATO SIGLA

Rhode Island RI

West Virginia WV

Iowa IA

Virginia VA

Kentucky KY

Missouri MO

Idaho ID

Indiana IN

Maine ME

Minnesota MN

Montana MT

Oklahoma OK

Pennsylvania PA

South Dakota SD

Wisconsin WI

Wyoming WY

Alabama AL

Mississippi MS

New Hampshire NH

STATO SIGLA

California CA

Colorado CO

Hawaii HI

Oregon OR

Utah UT

Vermont VT

Washington WA

Nevada NV

Connecticut CT

Delaware DE

District of Columbia DC

Louisiana LA

South Carolina SC

Tennessee TN

Texas TX

Arizona AZ

Arkansas AR

Florida FL

Georgia GA

Illinois IL

Kansas KS

Maryland MD

Massachusetts MA

Michigan MI

Nebraska NE

New Jersey NJ

New Mexico NM

New York NY

North Carolina NC

North Dakota ND

Ohio OH

TABELLA DEGLI 

STATI
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati UF Election Lab

Impatto dell’early vote sul turnout 2024 Usa per stato.
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Census.gov

Tasso di affluenza 2024 e tasso di variazione % del peso dell’early vote 2012-2024

Nota: VEP sta per Voting Eligible Population
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Anno Votanti
Voto postale + early vote

Stima votanti in mancanza di voto postale e early
vote per percentuali di votanti che voterebbero 

ugualmente

Votanti % 75% 50% 25%

2004 125.736.000 16.219.944 20,9 19.709.118 13.139.412 6.569.706

2008 133.944.538 21.966.904 30,4 30.539.355 20.359.570 10.179.785

2012 129.085.403 23.880.800 32,5 31.464.567 20.976.378 10.488.189

2016 140.114.503 29.424.046 40,0 42.034.351 28.022.901 14.011.450

2020 161.303.109 69.682.943 69,2 76.089.833 50.726.556 25.363.278

2024 154.308.000 92.121.876 59,7 69.091.407 46.060.938 23.030.469
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Stima impatto delle modalità di voto alternative al seggio  in Germania

Anno Votanti

Voto postale Stima votanti in mancanza di voto postale per 
percentuali di votanti che voterebbero ugualmente

Votanti % 75% 50% 25%

2009 44.005.575 9.421.406 21,4 7.066.055 4.710.703 2.355.352

2013 44.309.925 10.758.677 24,3 8.069.008 5.379.339 2.689.669

2017 46.976.341 13.430.468 28,6 10.072.851 6.715.234 3.357.617

2021 46.707.343 22.075.042 47,3 16.556.282 11.037.521 5.518.761

2025 49.928.653 18.497.796 37,0 13.873.347 9.248.898 4.624.449
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Chi e perché non va a votare?
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L’astensionismo reale
(al netto dell’astensionismo apparente)

Rappresenta l’effettivo astensionismo e può avere diverse motivazioni:

➢ involontario, che dipende dall’impossibilità materiale di recarsi alle urne a causa di

impedimenti fisici o materiali o di altro genere (si pensi ai grandi anziani, ai malati, ma anche

agli studenti o lavoratori fuori sede);

➢ per disinteresse verso la politica e gli aspetti della vita pubblica;

➢ di protesta, che riunisce chi è contrario alle politiche governative, chi ha posizioni anti-

establishment fino a chi non ha fiducia nella democrazia e sostiene posizioni più radicali.
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L’astensionismo involontario
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Tasso di astensionismo per età alle elezioni politiche del 2006

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e

agevolare il voto, Roma, maggio.
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Stima degli elettori  non votanti con 85 anni e più  sul totale dei non votanti. 

Anno

Residenti italiani di 85 anni e più Stima non votanti di 85 anni e più 

Maschi Femmine Totale
Maschi 

(45,7% non 
votanti*)

Femmine 
(70,5% non 

votanti*)
Totale

2006 347.749 844.629 1.192.378 159.000 595.000 754.000

2008 404.915 978.305 1.383.220 185.000 690.000 875.000

2013 540.692 1.226.304 1.766.996 247.000 865.000 1.112.000

2018 666.233 1.403.731 2.069.964 304.000 990.000 1.294.000

2022 747.397 1.462.370 2.209.767 342.000 1.031.000 1.373.000

9,8

9,5

9,5

10,3

8,2

INCIDENZA NON VOTANTI 
OVER 85 SUL TOTALE DEI  

NON VOTANTI

Fonte: popolazione dati Istat, stime % di non votanti over 85 Libro Bianco “Per la partecipazione dei cittadini”, totale non votanti Eligendo

*Le percentuali di maschi e femmine non votanti sono quelle stimate nel libro bianco “Per la partecipazione dei cittadini” per il 2026 e applicate anche agli anni 

successivi
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Elettori che hanno votato, ma NON al seggio,  in Texas per età (prima e dopo il 2020). 

Fonte: A. Hall (2020), How does vote-by-mail change American elections?,  in ”Policy Brief,” Stanford Institute for Economic Policy Research (SIEPR) , 

October. 

ISSN 2038-1662 29

P. FELTRIN - ASTENSIONISMO E MODALITÀ DI VOTAZIONE: UN’ANALISI COMPARATA



30

Lontananza dal luogo di residenza per lavoro o studio

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e

agevolare il voto, Roma, maggio.

Cittadini italiani maggiorenni con segnali amministrativi di lavoro o studio in Provincia/CM diversa 

da quella di residenza, per Regione di residenza e distanza (in minuti di percorrenza stradale A/R, 

dicembre 2018, v.a. e %)

Chi studia o lavora lontano 

da casa sarà più soggetto 

all’astensionismo involontario.

Questa quota è decisamente 

maggiore al Sud rispetto alle 

regioni del Nord.

A questi vanno aggiunte le 

persone che non votano perché 

lontano dalla residenza per 

vacanza, fenomeno maggiore 

nei mesi estivi.

Influenza inoltre l’astensionismo 

l’elevato numero di 

scadenze elettorali 

ravvicinate.
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Le evidenze dai dati di suvey
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto  nelle elezioni europee del 2019 in Italia e in EU15 per età (% di rispondenti) -

Risposta multipla.

Fonte :Eurobarometer/Gesis
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Modello di analisi fattoriale sulle caratteristiche dei non votanti in Italia (2019).

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Collocazione in uno spazio fattoriale  degli astensionisti  italiani (2019, elezioni europee)

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE 
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Anno Votanti

Stima votanti in più con incidenza del voto
anticipato in linea con quello Usa in differenti

hp di sostituzione

90% 75% 50%

2005 39.382.430 690.523 1.726.308 3.452.616

2009 37.954.253 706.675 1.766.687 3.533.375

2013 35.348.095 816.371 2.040.926 4.081.853

2017 33.995.268 1.078.976 2.697.441 5.394.882

2021 29.473.147 1.322.361 3.305.903 6.611.806

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Eligendo
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In sintesi

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e

agevolare il voto, Roma, maggio.
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In sintesi:

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e

agevolare il voto, Roma, maggio.
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Cosa si vuole?:

1) Il dilemma tra partecipazione e radicalizzazione

2) Quale mix tra ‘democrazia in entrata’ e ‘democrazia in uscita’
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Cosa si può fare 
per ridurre l’astensionismo involontario?
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Che fare?

1) Revisione della legislazione elettorale di contorno 
(date di indizione delle elezioni, di  presentazione delle liste, etc.)

2) Reingegnerizzazione del procedimento elettorale 
(metodi di raccolta delle schede, scrutinio delle schede, conteggio dei voti, etc.)

3) Possibili modalità alternative rispetto al voto al seggio 
(election day, voto anticipato, voto in altro seggio, voto postale, e-voting, etc.)
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