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Que faut-il entendre par « capitalisme politique » ?

ALESSANDRO ARESU

L’expression est de Max Weber. Dans Economie et société, Weber introduit le
concept de «capitalisme politique» ou «capitalisme politiquement
orienté » pour décrire les systemes antiques ou le pouvoir politique et les
exigences économiques sont strictement liés (v.

Pourquoi cette notion est-elle pertinente aujourd’hui?
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Dans un chapitre de Politiques de I'Interrégne, ainsi que dans un ouvrage que
j’ai publié en italien qui n’est pas encore traduit en francais =), j’ai essayé
d’articuler cette notion a une tendance contemporaine qui ne peut pas
échapper a tous ceux qui observent les fractures contemporaines avec
attention : I'utilisation politique du commerce, de la finance et de la
technologie ; la désignation d’industries stratégiques et d’entreprises
« ennemies » en raison de leur localisation géographique ou de leurs
propriétaires ; la concurrence dans les organisations internationales de
normalisation ; I’intrusion des bureaucraties de sécurité nationale dans les
libertés économiques. Ces éléments, qui se situent a différents niveaux de
domination et indiquent une profondeur différente par rapport au
nationalisme économique, sont accentués dans les conflits, comme celui qui
confronte les Etats-Unis et la Chine.
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LOUIS DE CATHEU

En effet, nous observons une profonde transformation de I’économie
mondiale vers une prise en compte accrue des objectifs de d’autonomie et
de sécurité nationale. Depuis la crise du Covid-19, la sécurité des chaines
d’approvisionnement constitue une priorité pour les Etats-Unis® et
I’Union » qui cherchent a renforcer leur maitrise sur ces derniéres. Cela se
manifeste dans de nombreux appels et initiatives en faveur des
relocalisations ou du « friend-shoring » ().
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technologies.

Ce phénomene est encore renforcé par la prise de conscience des risques
numeériques et physiques qui pesent sur les chaines d’approvisionnement,
spectaculairement démontrés par le sabotage des gazoducs Nord Stream le
26 septembre. On constate également que les Etats s’intéressent de prés aux
technologies susceptibles d’avoir de profondes implications pour les affaires
militaires et économiques. Des plans stratégiques sont élaborés, des fonds
publics sont investis et les politiques industrielles et de recherche refont
leur apparition au premier plan de I’action publique. Il faut les étudier de
pres pour comprendre la structure de ’affrontement. Le « grand contexte »
de la guerre en Ukraine, dont parle Alain Frachon, se lit dans les discours de
J[ake Sullivan, le puissant conseiller a la sécurité nationale ameéricain, ou de
Brian Deese, directeur du Conseil économique national a la Maison-Blanche.

Si Uon sort des effets d’optique conjoncturels, on constate pourtant
que les interactions entre sécurité nationale et économie ne sont pas
un phénoméne nouveau. En quoi le « capitalisme politique »
constitue-il un élément singulier et structurant de nos années Vingt ?

ALESSANDRO ARESU

Certes, la sécuritisation (¢'de I’économie n’est pas une chose nouvelle. Au
XIXeme siecle déja, la Grande-Bretagne avait mis en place des controles sur
les technologies et la main-d’ceuvre pour préserver sa prééminence
économique. Dans ’entre-deux-guerres, un régime de sanctions a évolué a
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partir du blocus des alliés instauré pendant la Grande Guerre pour faire
naitre I’article 16 du Pacte de la Société des Nations (. La guerre froide a vu
la mise en place, par les puissances occidentales, d’un systéeme multilatéral
de controle des exportations avec la création du Comité de coordination du
controle multilatéral des exportations (CoCom).

’94 Million Years of Collectivism’, Video Study (2022), Jonas Staal, 13:14
min, extrait

Pourtant, a partir de la chute de 'URSS jusqu’au milieu des années 2010, les
élites occidentales étaient favorables a I'idée de « doux commerce ». Dans le
domaine du développement technologique, la majorité a fait sienne la
perspective  techno-mondialiste, fondamentalement kojevienne: Ila
technologie est un bien public mondial, les bénéfices de la science sont
distribués a toute ’humanité et contribuent a une profonde convergence, a
une administration et a un Etat homogeéne.

En ce qui concerne le commerce, I'intégration de la Chine et de la Russie
dans I’Organisation mondiale du commerce a été envisagée comme le
chemin le plus court vers leur libéralisation et leur démocratisation. En
2000, par exemple Bill Clinton pouvait affirmer : « Nous savons a quel point
Internet a changé PAmérique — et nous sommes déja une société ouverte.
Imaginez a quel point il pourrait changer la Chine. Il ne fait aucun doute que
la Chine va essayer de controler I'Internet. Eh bien, bonne chance ! C’est un
peu comme essayer de clouer de la gelée au mur ». A 'époque, ces mots
étaient accueillis par les gloussements satisfaits des étudiants de Baltimore.
Vingt ans plus tard, ce rire a un gotit amer...
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Evaluation de la liberté de navigation sur Internet dans le
monde, en 2022

Les scores sont calculés sur une échelle de 0 (le moins libre) a 100 (le plus libre).

100

~

Freedom House évalue le niveau de liberté de l'internet dans 70 pays du monde a l'occasion de la publication de
son rapport annuel Freedom on the Net.

Carte: Le Grand Continent  Source: Freedom House « Créé avec Datawrapper

Nous pouvons poser la question dans un autre sens: pourquoi
sommes-nous en train d’abandonner cette attitude et ces
représentations favorables a louverture et a la mondialisation ?

LOUIS DE CATHEU

Plusieurs facteurs viennent contribuer a la réaffirmation du capitalisme
politique. La montée en puissance de la Chine, « ’Etat du Parti », qui n’a
jamais abandonné son haut niveau de symbiose entre le pouvoir politique,
ses objectifs, et les acteurs économiques. Les grands déséquilibres du
commerce et des investissements internationaux qui sont propices aux
tensions, comme illustré par l'obsession de Trump pour le déficit
commercial américain. Mais également la sortie des énergies fossiles, les
besoins croissants en matieéres premieres et, plus largement, la lutte contre
le changement climatique qui créent de nouvelles lignes de fracture.

Ces évolutions provoquent et renforcent des changements dans les discours
et les représentations. On voit notamment I'importance acquise par le
techno-nationalisme et la sécurité économique dans les préoccupations des
dirigeants. La série s’attachera ainsi a étudier les justifications apportées a
I’abandon de I’hypermondialisation et de la confiance au profit d’une
économie plus en phase avec les objectifs de sécurité nationale : ainsi pour
la Maison-Blanche de Biden, la science et la technologie ne sont pas
envisagées comme des biens publics auxquels chaque nation peut
contribuer au bénéfice de tous —louverture est ici rapprochée de la
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complaisance — mais comme un actif clef dans la concurrence
internationale, appropriable, et donc a protéger. La technologie et la
science deviennent, dans les représentations, intimement liées a la nation
américaine.

’94 Million Years of Collectivism’, Video Study (2022), Jonas Staal, 13:14
min, extrait

Au cceur de cette transformation se trouvent la Chine et les Etats-
Unis...

Oui. Les deux pays se font actuellement une concurrence acérée dans le
domaine du commerce et des technologies. L’intelligence artificielle,
I'informatique quantique, les biotechnologies, les batteries et les semi-
conducteurs sont identifiés comme des «technologies critiques» par la
Maison-Blanche (s). Des ressources massives sont donc mobilisées pour leur
développement, dans le but d’obtenir un avantage stratégique dans les
affaires civiles et militaires. Prenant la mesure des investissements
stratégiques de I’Etat chinois, symbolisés par le plan Made in China 2025,
les décideurs de Washington recourent ainsi de nouveau a I'instrument de la
politique industrielle, avec I’'adoption récente du CHIPS and Science Act et
de I'Inflation Reduction Act.

Le capitalisme politique s’exprime-t-il également dans la forme d’une
guerre technologique ?

ALESSANDRO ARESU

Oui, au-dela de cette dimension développementaliste des politiques
publiques, il en existe une autre, plus restrictive et plus conflictuelle.
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L’accent mis sur la sécurité de la chaine d’approvisionnement conduit a des
efforts pour découpler les économies occidentales et chinoises. Des efforts
sont faits pour diversifier I’'approvisionnement en matiéres premiéres
essentielles, notamment les terres rares, le cobalt, le lithium et le nickel. En
ce qui concerne les composants haut de gamme, les Etats-Unis utilisent leur
domination sur P'amont de la chaine d’approvisionnement des semi-
conducteurs pour mettre ’industrie chinoise dans une camisole de force en
lui refusant I’accés a la propriété intellectuelle et aux machines essentielles
dont elle a besoin pour fonctionner et se développer. Dans le domaine des
technologies, nous avons assisté a une lutte autour des réseaux 5G avec des
résultats tres différents en Occident et dans le Sud.

Pays limitant ou interdisant le téléchargement de
I'application TikTok

Au 2 janvier 2023.

Pays ayant limité ou interdit TikTok par le passé [JJj Pays limitant ou interdisant actuellement le
téléchargement de Tiktok

o o

TikTok ne fonctionne pas en Chine. A la place, les utilisateurs chinois peuvent télécharger une autre version de
I'application, Douyin.
Carte: Le Grand Continent « Créé avec Datawrapper

TikTok est toujours considéré comme un risque pour la sécurité aux Etats-
Unis (et il a été interdit sur un marché clé comme I'Inde), tandis que la
Chine essaie de devenir plus indépendante des systémes d’exploitation
occidentaux et avance ses idées pour un nouvel Internet. Ces signaux plus
ou moins faibles permettent de cartographier les secousses tectoniques qui
définissent la géopolitique de I’interregne.
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’94 Million Years of Collectivism’, Video Study (2022), Jonas Staal, 13:14
min, extrait

Qu’en est-il des autres puissances qui se retrouvent prises au milieu
de cette guerre des capitalismes politiques chinois et américain ?

LOUIS DE CATHEU

Compte tenu de la taille des économies américaine et chinoise, la
concurrence croissante entre les deux faconne la scéne internationale sur
laquelle les autres puissances doivent manceuvrer. Pour de nombreux pays,
la nécessité semble se faire jour d’effectuer un choix entre le marché
chinois, sa taille et ses perspectives, et les Etats-Unis, également un énorme
marché et, pour beaucoup, un allié et un garant de sécurité. Ces derniers
exercent une pression importante sur certains de leurs alliés pour qu’ils
suivent leur politique, par exemple en leur demandant d’interdire Huawei
et ZTE dans les réseaux 5G pour étre considérés comme un allié de
confiance avec lequel ils peuvent partager des renseignements.


https://legrandcontinent.eu/fr/actu-longues
https://legrandcontinent.eu/fr/themes/economie/capitalismes-politiques-en-guerre/
https://legrandcontinent.eu/fr/themes/economie/capitalismes-politiques-en-guerre/

LE GRAND CONTINENT

- CAPITALISMES POLITIQUES EN GUERRE

PERSPECTIVES SUR L’ACTUALITE

Utilisation de produits Huawei dans les réseaux 5G

PR T—
e O

[ Pays utilisant Huawei
prévoyant de I'utiliser

[ Pays peu susceptible
d'utiliser Huawei

[ Pays ayant mis en place
des restrictions contre
Huawei

[ Pays ayant banni Huawei

~

Carte: Le Grand Continent + Source: Council on Foreign Relations « Créé avec Datawrapper

Dans le domaine des semi-conducteurs, ils ont instauré des controles
d’export unilatéraux qui se répercutent sur leurs alliés lorsqu’ils utilisent
des composants américains. Cela n’est pas sans créer quelques frictions,
avec des puissances du secteur des semi-conducteurs comme les Pays-Bas
(ou se trouve ASML), le Japon (), la Corée du Sud et Taiwan et I’avenir
d’initiatives multilatérales telles que la proposition d’une « alliance Chip 4 »
reste incertaine. Les Etats-Unis cherchent encore a ce que leurs alliés
partagent le méme niveau d’appréhension que le leur vis-a-vis de la Chine.

’94 Million Years of Collectivism’, Video Study (2022), Jonas Staal, 13:14
min, extrait
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ALESSANDRO ARESU

Les puissances prises entre la Chine et les Etats-Unis essaient de tracer leurs
propres chemins indépendants. L’Union cherche a renforcer ses capacités
industrielles et a développer son autonomie en matiéere de minerais
critiques 0, mais la capacité de son secteur industriel, notamment
automobile, a se placer a la pointe de I'innovation reste a prouver. Il faut en
tout cas qu’elle se réarme intellectuellement, c’est le sens de cette série de
publications hebdomadaires.

Déploiement de la 5G dans le monde

[ Investissements 5G
[ Technologie 5G déployée
B Réseau 5G lancé

- - A ?

Pour certains pays, le découplage apparait comme une opportunité a
exploiter dans une compétition pour attirer de grands projets industriels. Le
Premier ministre Modi a ainsi vanté le dynamisme et les capacités
manufacturieres de son pays, qui pourrait devenir une nouvelle plaque
tournante pour les «localisations amicales » 2. On observe ainsi une
présence croissante des entreprises taiwanaises dans le sous-continent,
notamment Foxconn qui y produit des Iphonest2. Essayant de ne pas
prendre parti, le Premier ministre Modi s’est également prononcé en faveur
de chaines d’approvisionnement fiables lors de la réunion de I’Organisation
de coopération de Shanghai de septembre 2022w. La Russie, avec
I’arsenalisation de ses vastes réserves de combustibles fossiles, les liens
entre son appareil de sécurité nationale et les entreprises, la campagne
(ratée) de substitution des importations et les difficultés de son industrie de
I’armement, constituera également un cas intéressant d’étude du
capitalisme politique et de ses défaillances potentielles.
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’94 Million Years of Collectivism’, Video Study (2022), Jonas Staal, 13:14
min, extrait

Quels impacts le renforcement des impératifs sécuritaires et
politiques pourrait avoir sur le fonctionnement de 'économie
mondiale ?

ALESSANDRO ARESU

La montée en puissance des revendications de sécurité nationale dans le
systeme commercial multilatéral, y compris la clause de sécurité nationale
de Particle XXI du GATT, ainsi que le renforcement du contréle des
investissements étrangers, montrent clairement que le commerce et la
technologie se soumettent de plus en plus a l'exigence de sécurité. Dans
cette nouvelle phase de la mondialisation, la plupart des Etats affirment
rester ouverts aux affaires et aux investissements étrangers, alors que dans
le méme temps, de nombreuses entreprises doivent avertir les
gouvernements et obtenir une autorisation lorsqu’elles achétent des sociétés
dans une longue liste de secteurs dits stratégiques. Un mécanisme de
filtrage des investissements sortants, qui est en cours de discussion aux
Etats-Unis, pourrait encore apporter des limites supplémentaires aux flux
de capitaux.
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Approvisionnements de I'Union en matieres premiéeres
critiques, en 2020

Les « matiéres premieres critiques », identifiées par la Commission européenne dans une liste
publiée en 2020, consistent en 30 matériaux jugés critiques en raison de leur importance
économique en termes d'applications finales et de valeur ajoutée ainsi que du risque
d'approvisionnement caractérisé par leur concentration dans un faible nombre de pays
producteurs.

A,

Carte: Le Grand Continent » Source: Commission européenne * Créé avec Datawrapper

LOUIS DE CATHEU

Certains secteurs, ressources et technologies ont fait ’objet d’'une attention
politique particuliéerement soutenue. La plupart d’entre eux sont liés a la
transition verte et a la transition numérique. Certains se situent en amont,
comme les minéraux et en particulier les terres rares. D’autres sont des
produits de haute technologie comme les semi-conducteurs ou les batteries.
Nous essaierons donc dans cette série de comprendre les chaines
d’approvisionnement mondiales, les actifs détenus par chaque acteur et les
éventuels goulots d’étranglement, comme le Grand Continent a commencé
a le faire pour les semi-conducteurs. Dans cette compétition, les Etats
tentent de faconner un terrain qui a été créé par des entreprises, des
laboratoires de recherche, des forums de normalisation et des
consommateurs. Nous devons comprendre ce champ de bataille pour
comprendre le déroulement de ce conflit, tout comme nous devons analyser
les capacités dans les batteries, la chimie, la robotique industrielle et
d’autres secteurs industriels stratégiques.
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