il manifesto

Dopo lasentenza

Seireferendum
diventano
piu difficili

GAETANO AZZARITI

asentenza con cui la Cor-
L te costituzionale ha deci-

sodi nonammettereil
referendum sull’autonomia
differenziata é breve, non dice
molto pitidel comunicato e
sembra glissare sulle impor-
tanti questioni difondo. Ma
alcune considerazioni «in pun-
ta di diritto» sono possibili.

Cosi la Corte rende la vita difficile
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al referendum abrogativi

L’analisi della sentenza
della Consulta che ha
giudicato inammissibile
il quesito sull’autonomia
differenziata autorizza
qualche preoccupazione

per le prossime campagne

Bl La sentenza non spiega, ad
esempio, il fatto che sta operan-
doin via di supplenza: era I'Uffi-
cio centrale che doveva giudica-
re sulla legittimita del referen-
dum e, in caso, rilevare che 'ef-
fetto della sentenza 192 della
Corte costituzionale che ha de-
strutturato la legge sull’autono-
mia differenziata ha privato di
chiarezza il quesito rendendo
«obiettivamente oscuro» I’«og-
getto», modificandone altresi la
«finalita». Pud anche ammetter-
siche la decisione della Cassazio-
ne, che non ha fermato il refe-
rendum, fosse ambigua nelle
motivazioni, contraddittoria, fi-
nanco confiisa, ma questo non
giustifica di per sé la supplenza
della Consulta. Sarebbe stato op-
portuno che almeno si chiarisse
questo passaggio, senza dare per
scontato che ad essa spetta riva-
lutare se sia vero, come deciso
dall’Ufficio centrale, che perma-
ne la «materia referendaria».

In tal modo si mette di fatto fi-
ne ad una lunga stagione (inizia-
ta nel 1978 con la sentenza 68}
che ha visto la Corte allargare
progressivamente il controllo

della Cassazione sulla legittimi-
ta. Ora la Consulta sembra voler-
si riprendere lo spazio ceduto,
concentrando su di sé ogni valu-
tazione sui quesiti, sulla loro per-
manenza in vita almeno nei casi
di modifiche normative effetto
di sentenze costituzionali di na-
tura demolitoria. La Cassazione
aveva gia provveduto a riformu-
lare il quesito tendo conto della
sentenza, la Consulta ora boccia
questoindirizzo e giudica di nuo-
vo ilmerito della legge residua.
La decisione assunta poggia
sullatesidella mancanza di chia-
rezza del quesito, in base a due
collegati argomenti: 'oscurita
sopravvenuta dell’oggetto e la
mutazione del fine del quesito.
Nel primo caso, I’analisi si con-
centra sull’effetto demolitorio
prodotto dalla sua precedente
sentenza 192, che non pud ne-
garsi essere stato massiccio. E
dunque vero che si era «ridimen-
sionato» I'oggetto, ma la doman-
da & se cio sia sufficiente per im-
pedire che il corpo elettorale si
pronunci sulla parte residua. La
Cassazione aveva detto di si, la
Consulta é stata di diverso pare-
re. Ma ¢ il richiamo alla finalita
che lascia maggiormente per-
plessi: «Se si ammettesse la ri-
chiesta in esame - scrive la Corte
- siavrebbe una radicale polariz-
zazione identitaria sull’Autono-
mia differenziata come tale, e in
definitiva sull’articolo 116, ter-
zo comma della Costituzione,
che non puo essere oggetto di re-

ferendum abrogativo, ma solo
direvisione costituzionale». Una
deduzione ardita per almeno
dueaspetti. Cheireferendum ra-
dicalizzino lo scontro € nella na-
tura dell’istituto. Da un lato i Si
dall’altro i No, senza mediazio-
nealcuna. Sui temi di grande va-
lore etico, morale, politico, tutto
¢io si accentua, non v’¢ dubbio.
L’Italia si & spaccata in due quan-
do si & votato per il divorzio, I'a-
borto, il nucleare. Ma questaéla
natura dell’istituto, negarne la
portata divisiva vuol dire rifiuta-
re il valore del referendum co-
me contrappeso della democra-
zia rappresentativa.

Ma ¢ il secondo aspetto che la-
scia francamente sorpresi. Per-
ché I'abrogazione di una legge
ordinaria dovrebbe tradursi in
abrogazione di una norma costi-
tuzionale? E vero che la finalitd
deireferendari pud essere indivi-
duata nell’opposizione ad ogni
forma di autonomia differenzia-
ta almeno come concepita
dall’attuale maggioranza (maan-
cor prima sin dalle bozze di inte-
sa del governo Gentiloni nel
2018). In fondo, seguendo I'inse-
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gnamento della Corte, la finalita
del referendum provavaa conte-
stare linterpretazione fornita
dal legislatore ordinario dell’ar-
ticolo 116, terzo comma, inteso
come una«monade isolata». Sen-
za che percid possa affermarsi
che leffetto possa essere quello
di abrogare una disposizione co-
stituzionale. E ci0 per la sempli-
ce ragione che il referendum
non ha una tale forza giuridica.
In caso puo dirsi che - in base a
qual cheviene definitoil «plusva-
lore democratico» del referen-
dum- dopo unreferendum vitto-
rioso che esprime la volonta del
popolocontro 'autonomia diffe-
renziata l'interpretazione della
disposizione costituzionale sa-
rebbe dovuta cambiare, renden-
do possibile solo forme di auto-
nomia regionale improntate al
modello «cooperativo» e non a
quello «duale».

In fondo proprio quel che ha
gia detto la Corte nella sua sen-
tenza di dicembre. Una senten-
za di interpretazione conforme,
che non ha certo, neppure essa,
abrogato la norma costituziona-
le.La Corte avrebbe dovutoriflet-
tere sul piano della gerarchia del-
le fonti, senza indugiare su quel-
lo delle finalita politiche o sugli
effetti auspicati dai promotori. E
l'articolo 75 della Costituzione
che non consente di sovrappor-
re la forza del referendum - che
legittimasolo I'abrogazione tota-
le di una legge ordinaria - con
quella prevista dall’articolo 138
di revisione della costituzione.

Ultime due considerazioni
guardando al futuro. La decisio-

ne di non ammettere il referen-
dum sull’autonomia differenzia-
ta va oltre la questione in sé e
coinvolge T'istituto del referen-
dum. Dopo tale sentenza non sa-
1a facile richiedere abrogazioni
totali delle leggi, I'invito sembra
essere quello a privilegiare abro-
gazioni parziali, se non manipo-
lative. Non & un bel segnale. La
natura pit “pura” del referen-
dum ¢ infatti proprio quella di
chiedere al popolo se & d’accor-
do su una scelta di fondo della
maggioranza parlamentare, di-
videndo radicalmente il corpo
elettorale. Questala virtualitae-
sicuramente - anche il limite de-
gli appelli al popolo. Ma sulle
questioni di fondo I'ultima paro-
la non puo che spettare al popo-
lo sovrano. Ora sara piu difficile
proporre quesiti radicali, che so-
no-amiomodo divedere-quelli
pit chiari nel loro «oggetto» e
nelle loro «finalitas.

Da ultimo, non si pud non ri-
chiamare quel che mi sembra I’a-
spetto positivo di questa senten-
za. Un’affermazione di grande
valore, che puo sostenere chi og-
gi, sebbene privato del voto, 1i-
mane contrario all’autonomia
differenziata. La sentenza della
Corte ribadisce senza esitazione
ed anzi con formule ancor pit in-
cisive rispetto alla precedente
sentenza non solo che la legge
86 del 2024 (Calderoli) ¢ stata di-
sintegrata, ma anche che non si
puo fare 'autonomia senza una
legge ordinaria completamente
diversa nei suoi principi. Calde-
roli potra ancora far finta di nul-
1a?E da questo che dovremmo ri-
partire.
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