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同志们： 

  受中央政治局委托，我就《中共中央关于制定国民经济和社会发展第

十五个五年规划的建议》（以下简称《建议》）起草的有关情况向全会作

说明。 

  一、《建议》稿起草过程 

  制定中长期规划指导经济社会发展，是我们党治国理政的一种重要方

式。“十四五”规划将于今年完成，需要研究制定“十五五”规划。研究

制定好“十五五”规划，对于推动我国经济社会持续健康发展，为如期基

本实现社会主义现代化奠定更加坚实的基础，具有重大意义。 

  今年1月，中央政治局决定，党的二十届四中全会审议“十五五”规

划建议，成立文件起草组，由我担任组长，李强、王沪宁、蔡奇、丁薛祥

同志担任副组长，有关部门和地方负责同志参加，在中央政治局常委会领

导下承担《建议》稿起草工作。2月11日，文件起草组召开第一次全体会

议，《建议》稿起草工作正式启动。 

  党中央把发扬民主、集思广益贯穿文件起草工作全过程，深入开展调

查研究，广泛征求各方意见。1月22日，党中央发出《关于对党的二十届
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四中全会研究“十五五”规划建议征求意见的通知》，在党内外一定范围

征求意见。2月下旬，党中央组织6个调研组，赴12个省区市进行专题调

研。与此同时，党中央部署部分中央和国家机关进行35项重点课题研究

。4月30日，我在上海主持召开部分省区市“十五五”时期经济社会发展

座谈会。之后，委托李强同志先后召开经济界、科技界、基层代表3个座

谈会。我们还开展了网上征求意见活动，收到留言300多万条，有关方面

从中整理出1500余条建议。各方面普遍认为，党的二十届四中全会重点

研究“十五五”规划建议问题，对更好发挥国家发展规划的战略导向作用

，进一步凝聚起全党全国各族人民团结奋进的磅礴力量，以中国式现代化

全面推进强国建设、民族复兴伟业，具有重要意义。综合判断，“十五五

”时期我国发展面临的战略机遇和风险挑战并存，不确定难预料因素增多

，但我国经济社会发展长期向好的支撑条件和基本趋势没有变。各方面普

遍希望，明确“十五五”时期经济社会发展的总体思路、重要原则、主要

目标、战略任务和重大举措，推动“十五五”时期高质量发展，为基本实

现社会主义现代化奠定更加坚实的基础。 

  8月4日，《建议》稿下发党内一定范围征求意见，包括征求党内部

分老同志意见，还专门听取了各民主党派中央、全国工商联负责人和无党

派人士代表意见。从征求意见情况看，各地区各部门对《建议》稿给予充

分肯定。大家一致认为，《建议》稿准确把握“十五五”时期党和国家事

业发展所处历史方位，深入分析我国发展环境面临的深刻复杂变化，对未

来5年发展作出顶层设计和战略擘画，指导方针科学精准，主要目标清晰

明确，任务举措求真务实，是乘势而上、接续推进中国式现代化建设的又

一次总动员、总部署，体现了续写经济快速发展和社会长期稳定两大奇迹

新篇章、奋力开创中国式现代化建设新局面的历史主动，必将对党和国家



事业发展产生重大而深远的影响。同时，各方面提出了许多好的意见和建

议。文件起草组逐条分析，做到能吸收的尽量吸收，对《建议》稿增写、

改写、精简文字共计218处，覆盖各方面意见和建议452条。 

  《建议》稿起草期间，中央政治局常委会召开3次会议、中央政治局

召开2次会议进行审议、修改，形成了提交这次全会审议的《建议》稿。 

  可以说，这次文件起草工作，是发扬党内民主和全过程人民民主的又

一次生动实践。 

  二、起草《建议》稿的主要考虑和《建议》稿的基本内容 

  《建议》稿起草的总体考虑是，按照党的二十大作出的全面建成社会

主义现代化强国“两步走”战略安排，准确把握“十五五”时期在基本实

现社会主义现代化进程中的重要地位，深入分析国内外形势，对“十五五

”时期我国经济社会发展作出系统谋划和战略部署。 

  在《建议》稿起草过程中，我们注意把握以下几点。一是坚持目标导

向和问题导向，立足于夯实基础、全面发力的基本定位，以为基本实现社

会主义现代化目标奠定更加坚实的基础为着眼点进行系统谋划，以有力有

序有效应对世界百年变局的新形势和发展中突出问题为着力点补短板、强

弱项。二是坚持系统思维，按照统筹推进“五位一体”总体布局、协调推

进“四个全面”战略布局的要求，全面部署经济社会发展和党的建设各方

面工作。三是坚持进一步全面深化改革，注重运用改革办法破解发展难题

，为发展增动力、激活力。四是坚持扩大对外开放，既把发展放在自己力

量基点上，又统筹用好全球要素和市场资源。 



  《建议》稿由15个部分构成，分为三大板块。第一板块包括第一、

第二2个部分，为总论，主要阐述“十四五”时期我国发展取得重大成就

、“十五五”时期在基本实现社会主义现代化进程中具有承前启后的重要

地位、“十五五”时期我国发展环境面临深刻复杂变化、“十五五”时期

经济社会发展的指导思想、遵循的原则和主要目标等内容。第二板块包括

第三至第十四12个部分，为分论，主要瞄准关系全局和长远的重点问题

，分领域部署“十五五”时期的战略任务和重大举措，明确从产业发展、

科技创新、国内市场、经济体制、对外开放、乡村振兴、区域发展，到文

化建设、民生保障、绿色发展、安全发展、国防建设等重点领域的思路和

重点工作。第三板块包括第十五部分和结束语，主要部署坚持和加强党中

央集中统一领导、推进社会主义民主法治建设、港澳台工作、推动构建人

类命运共同体、充分调动全社会积极性主动性创造性等任务。 

  三、需要说明的几个重点问题 

  《建议》稿提出了一些重要观点和重大举措。这里，就其中几个重点

问题作简要说明。 

  第一，关于“十五五”时期的重要地位。实现社会主义现代化是一个

阶梯式递进、不断发展进步的历史过程，需要不懈努力、接续奋斗。《建

议》稿提出，“十五五”时期在基本实现社会主义现代化进程中具有承前

启后的重要地位，这是根据“十五五”时期应承担的历史任务作出的判断

。党的二十大确定到2035年基本实现社会主义现代化。“十四五”时期

是第一个五年，已经打下坚实基础，实现良好开局。“十五五”时期是夯

实基础、全面发力的关键时期，制定和实施好“十五五”规划，就能为

2035年基本实现社会主义现代化奠定更加坚实的基础。 



  《建议》稿从这个基本定位出发谋划“十五五”时期发展，既同“十

四五”规划提出的理念和思路保持连续性，又准确把握未来5年我国发展

大势，提出符合实际、具有前瞻性的总体思路、重大原则、主要目标、战

略任务。要抓住这个时间窗口，巩固拓展优势、破除瓶颈制约、补强短板

弱项，在激烈国际竞争中赢得战略主动，推动事关中国式现代化全局的战

略任务取得重大突破，确保基本实现社会主义现代化取得决定性进展。 

  第二，关于“十五五”时期经济社会发展目标。科学设定发展目标，

对制定和实施好五年规划至关重要。《建议》稿把握“十五五”时期基本

定位和阶段性要求，明确了经济社会发展的主要目标。2035年基本实现

社会主义现代化，一个重要标志性指标就是人均国内生产总值达到中等发

达国家水平，这要求“十五五”时期经济社会发展保持适当速度。《建议

》稿在深入研究和科学论证基础上，提出经济增长保持在合理区间、全要

素生产率稳步提升、经济增长潜力得到充分释放、居民收入增长和经济增

长同步、劳动报酬提高和劳动生产率提高同步、中等收入群体持续扩大等

重要目标。同时，根据现阶段国内经济下行压力加大、有效需求不足等突

出问题，《建议》稿提出居民消费率明显提高、内需拉动经济增长主动力

作用持续增强等目标。 

  参考以往做法，《建议》稿提出“十五五”时期经济社会发展目标主

要是定性要求，必要的定量要求和一些具体工作部署则留给制定规划《纲

要》时研究确定，以更好体现和发挥《建议》的宏观指导作用。 

  第三，关于以推动高质量发展为主题。《建议》与“十四五”规划一

脉相承，继续把推动高质量发展确定为“十五五”时期经济社会发展的主

题，要求坚持以经济建设为中心，完整准确全面贯彻新发展理念，实现质



的有效提升和量的合理增长，推动经济持续健康发展和社会全面进步。推

动高质量发展，最重要是加快高水平科技自立自强，积极发展新质生产力

，在推动科技创新、加快培育新动能、促进经济结构优化升级上取得实质

性、突破性进展。 

  《建议》稿突出科技创新的引领作用，在建设现代化产业体系、加快

高水平科技自立自强、加快经济社会发展全面绿色转型等方面作出部署，

提出优化提升传统产业，培育壮大新兴产业和未来产业，巩固壮大实体经

济根基；提出加强原始创新和关键核心技术攻关，推动科技创新和产业创

新深度融合，一体推进教育科技人才发展，深入推进数字中国建设；提出

加快建设新型能源体系，加快形成绿色生产生活方式。需要注意的是，发

展新质生产力需要具备一定禀赋条件，要充分考虑现实可行性，《建议》

稿强调因地制宜发展新质生产力，就是要引导大家科学理性、实事求是地

开展工作，防止一哄而上。 

  第四，关于做强国内大循环、畅通国内国际双循环。外部环境越是严

峻复杂，越要加快构建新发展格局，牢牢把握发展主动权。当前和今后一

个时期，要坚持做强国内大循环，加快形成强大国内经济循环体系，以国

内循环的稳定性对冲国际循环的不确定性。 

  《建议》稿突出做强国内大循环，对建设强大国内市场、加快构建高

水平社会主义市场经济体制作出部署，强调坚持扩大内需这个战略基点，

坚持惠民生和促消费、投资于物和投资于人紧密结合，大力提振消费，扩

大有效投资，坚决破除阻碍全国统一大市场建设卡点堵点，强调充分激发

各类经营主体活力，加快完善要素市场化配置体制机制，提升宏观经济治



理效能。同时，提出拓展国际循环，稳步扩大制度型开放，维护多边贸易

体制，高质量共建“一带一路”。 

  第五，关于全体人民共同富裕迈出坚实步伐。中国式现代化是全体人

民共同富裕的现代化。党的十八大以来，我们坚持不忘初心，站在人民立

场上考虑问题，推动区域协调发展，采取有力措施保障和改善民生，打赢

脱贫攻坚战，全面建成小康社会，为促进共同富裕创造了良好条件。《建

议》稿在指导思想中突出强调全体人民共同富裕迈出坚实步伐，这是指导

“十五五”时期经济社会发展的一个总体性要求。 

  《建议》稿牢牢把握共同富裕的目标要求，围绕保障和改善民生，在

促进高质量充分就业、完善收入分配制度、办好人民满意的教育、健全社

会保障体系、推动房地产高质量发展、加快建设健康中国、促进人口高质

量发展、稳步推进基本公共服务均等化等方面部署一批均衡性可及性强的

政策举措。着眼缩小区域差距、城乡差别，在加快农业农村现代化、扎实

推进乡村全面振兴，优化区域经济布局、促进区域协调发展等方面部署一

批务实举措。着眼促进人民精神生活共同富裕，提出弘扬和践行社会主义

核心价值观，大力繁荣文化事业，加快发展文化产业，提升中华文明传播

力影响力。 

  第六，关于统筹发展和安全。安全是发展的前提，发展是安全的保障

。未来5年，我国各种不确定难预料的风险因素将明显增多，统筹发展和

安全任务更加艰巨。《建议》稿围绕推进国家安全体系和能力现代化，提

出健全国家安全体系，加强重点领域国家安全能力建设，提高公共安全治

理水平，完善社会治理体系。围绕高质量推进国防和军队现代化，提出加



快先进战斗力建设，推进军事治理现代化，巩固提高一体化国家战略体系

和能力。 

  第七，关于坚持党的全面领导。坚持和加强党的全面领导是推进中国

式现代化的根本保证。《建议》稿着眼提高党领导经济社会发展能力和水

平，强调坚持和加强党中央集中统一领导，完善党中央重大决策部署落实

机制；持续用党的创新理论统一思想、统一意志、统一行动；坚持正确用

人导向，完善干部考核评价机制；统筹推进各领域基层党组织建设；锲而

不舍落实中央八项规定精神；完善党和国家监督体系；坚决打好反腐败斗

争攻坚战、持久战、总体战。 

  同志们，审议通过“十五五”规划《建议》，是这次全会的主要任务

。大家要认真思考、深入讨论，提出建设性的意见和建议，共同把这次全

会开好、把《建议》稿修改好。 

  （新华社北京10月28日电） 
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Explanation of the "Suggestions of the CPC Central Committee on Formulating the 
15th Five-Year Plan for National Economic and Social Development" 

 
XI JINPING 

 
October 29, 2025 

 
Comrades: 
 
Entrusted by the Political Bureau of the CPC Central Committee, I will explain to the plenary session the 
relevant circumstances surrounding the drafting of the "Suggestions of the CPC Central Committee on 
Formulating the 15th Five-Year Plan for National Economic and Social Development" (hereinafter referred to 
as the "Suggestions"). 
 
I. The Drafting Process of the "Suggestions" 
 
Formulating medium- and long-term plans to guide economic and social development is an important way for 
our Party to govern the country. The 14th Five-Year Plan will be completed this year, and it is necessary to 
study and formulate the 15th Five-Year Plan. The successful formulation of the 15th Five-Year Plan is of great 
significance for promoting the sustained and healthy development of China's economy and society and laying 
a more solid foundation for the timely realization of socialist modernization. 
 
In January of this year, the Political Bureau of the CPC Central Committee decided that the Fourth Plenary 
Session of the 20th CPC Central Committee would review the "15th Five-Year Plan" proposal. A drafting group 
was established, with myself as the group leader and Li Qiang, Wang Huning, Cai Qi, and Ding Xuexiang as 
deputy group leaders. Relevant department and local leaders participated, and the drafting work was 
undertaken under the leadership of the Standing Committee of the Political Bureau of the CPC Central 
Committee. On February 11, the drafting group held its first plenary meeting, officially launching the drafting of 
the proposal. 
 
The CPC Central Committee ensured that democracy and the pooling of wisdom were integrated throughout 
the entire drafting process, conducting in-depth investigations and research, and widely soliciting opinions from 
all parties. On January 22, the CPC Central Committee issued a "Notice on Soliciting Opinions on the '15th 
Five-Year Plan' Proposal to be Studyed by the Fourth Plenary Session of the 20th CPC Central Committee," 
soliciting opinions from within and outside the Party. In late February, the CPC Central Committee organized 
six research groups to conduct special investigations in 12 provinces, autonomous regions, and municipalities. 
At the same time, the CPC Central Committee deployed some central and state organs to conduct research 
on 35 key topics. On April 30, I chaired a symposium in Shanghai on the economic and social development of 
some provinces, autonomous regions, and municipalities during the "15th Five-Year Plan" period. Afterwards, 
Comrade Li Qiang was entrusted to convene three symposiums with representatives from the economic, 
scientific, and grassroots sectors. We also conducted an online public opinion campaign, receiving over three 
million messages, from which relevant parties compiled over 1,500 suggestions. It is widely believed that the 
Fourth Plenary Session of the 20th CPC Central Committee focused on studying the proposals for the 15th 
Five-Year Plan. This is of great significance for better leveraging the strategic guiding role of national 
development planning, further rallying the tremendous strength of the entire Party and the people of all ethnic 
groups across the country to unite and forge ahead, and comprehensively advancing the great cause of 
building a strong nation and national rejuvenation through Chinese-style modernization. Overall, the 15th Five-
Year Plan period presents both strategic opportunities and risks and challenges for China's development, and 
while uncertainties and unpredictable factors are increasing, the supporting conditions and basic trends for the 
long-term positive development of China's economic and social development remain unchanged. There is a 
general hope that the overall approach, key principles, main goals, strategic tasks, and major measures for 
economic and social development during the 15th Five-Year Plan period will be clarified to promote high-quality 
development during this period and lay a more solid foundation for the basic realization of socialist 
modernization. 
 
On August 4th, the draft "Proposal" was circulated within a limited range of the Party for public comment, 
including from veteran Party members. The draft also solicited opinions from leaders of the central committees 
of the democratic parties, the All-China Federation of Industry and Commerce, and representatives of non-
party members. The comments received were highly positive from all regions and departments. The consensus 
was that the draft "Proposal" accurately grasps the historical position of the Party and state's development 



during the 15th Five-Year Plan period, deeply analyzes the profound and complex changes facing China's 
development environment, and provides a top-level design and strategic blueprint for development over the 
next five years. Its guiding principles are scientific and precise, its main objectives are clear and well-defined, 
and its tasks and measures are pragmatic and realistic. It represents another general mobilization and 
deployment to seize the momentum and continue advancing China's modernization drive. It embodies the 
historical initiative to continue writing a new chapter in the two miracles of rapid economic development and 
long-term social stability, and to strive to create a new situation in China's modernization drive. It will 
undoubtedly have a significant and far-reaching impact on the development of the Party and state. At the same 
time, many valuable opinions and suggestions were put forward by all parties. The drafting group analyzed 
each point, absorbing as much as possible. A total of 218 additions, revisions, and simplifications were made 
to the draft proposal, covering 452 opinions and suggestions from various perspectives. 
 
During the drafting process, the Standing Committee of the Political Bureau of the CPC Central Committee 
held three meetings and the Political Bureau of the CPC Central Committee held two meetings to review and 
revise the draft proposal, resulting in the draft proposal submitted to this plenary session for deliberation. 
 
It can be said that this document drafting exercise is another vivid practice in promoting intra-Party democracy 
and whole-process people's democracy. 
 
II. Main Considerations in Drafting the Draft Proposal and Its Basic Content 
 
The overall considerations in drafting the draft proposal were to accurately grasp the important position of the 
15th Five-Year Plan period in the process of basically achieving socialist modernization, in accordance with 
the "two-step" strategic arrangement for building a modern socialist country in all respects, as adopted at the 
20th National Congress of the CPC, and to conduct in-depth analysis of the domestic and international 
situation, so as to systematically plan and strategically deploy China's economic and social development during 
the 15th Five-Year Plan period. 
 
During the drafting of the draft proposal, we paid attention to the following points. First, we must adhere to a 
goal-oriented and problem-oriented approach, grounded in the fundamental positioning of consolidating the 
foundation and exerting comprehensive efforts. We must systematically plan to lay a more solid foundation for 
the basic realization of socialist modernization, focusing on addressing shortcomings and strengthening 
weaknesses by effectively and orderly responding to the new circumstances of a century of global change and 
prominent issues in development. Second, we must adhere to systematic thinking and comprehensively deploy 
all aspects of economic and social development and Party building in accordance with the requirements of 
comprehensively advancing the "five-in-one" overall layout and the coordinated advancement of the "four 
comprehensive" strategic layout. Third, we must persist in further deepening reform in all aspects, focusing on 
using reform measures to resolve development challenges and increase momentum and vitality for 
development. Fourth, we must persist in expanding opening up, basing development on our own strengths 
while making good use of global factors and market resources. 
 
The draft proposal consists of 15 parts, divided into three major sections. The first section, consisting of Parts 
1 and 2, serves as an overview, primarily elaborating on the significant achievements of China's development 
during the 14th Five-Year Plan period, the crucial role of the 15th Five-Year Plan in building a bridge between 
past and future developments in achieving basic socialist modernization, the profound and complex changes 
facing China's development environment during the 15th Five-Year Plan period, and the guiding ideology, 
principles, and main objectives for economic and social development during the 15th Five-Year Plan period. 
The second section, consisting of 12 parts (Parts 3 to 14), focuses on key issues of overall and long-term 
significance, and lays out strategic tasks and major measures for the 15th Five-Year Plan period by sector. It 
clarifies the guiding principles and key tasks in key areas, ranging from industrial development, scientific and 
technological innovation, the domestic market, the economic system, opening up to the outside world, rural 
revitalization, regional development, cultural development, people's livelihood security, green development, 
safe development, and national defense. The third section, consisting of Part 15 and the conclusion, primarily 
lays out tasks such as upholding and strengthening the centralized and unified leadership of the Party Central 
Committee, advancing socialist democracy and the rule of law, addressing issues concerning Hong Kong, 
Macao, and Taiwan, promoting the building of a community with a shared future for mankind, and fully 
mobilizing the enthusiasm, initiative, and creativity of the entire society. 
 
III. Several Key Issues That Require Clarification 
 
The draft proposal puts forward several important viewpoints and major measures. Here, we will briefly explain 
a few key issues. 



 
First, regarding the important position of the "15th Five-Year Plan" period. Realizing socialist modernization is 
a step-by-step, progressive historical process that requires unremitting efforts and continuous struggle. The 
draft "Suggestions" proposes that the "15th Five-Year Plan" period holds a crucial position in the process of 
basically realizing socialist modernization, a judgment based on the historical tasks it should undertake. The 
20th National Congress of the Communist Party of China determined that socialist modernization will be 
basically realized by 2035. The "14th Five-Year Plan" period is the first five years, having already laid a solid 
foundation and achieved a good start. The "15th Five-Year Plan" period is a crucial period for consolidating 
the foundation and exerting comprehensive efforts; formulating and implementing the "15th Five-Year Plan" 
effectively will lay an even more solid foundation for basically realizing socialist modernization by 2035. 
 
The draft "Suggestions" plans the development of the "15th Five-Year Plan" period based on this fundamental 
positioning, maintaining continuity with the concepts and ideas proposed in the "14th Five-Year Plan" while 
accurately grasping the general trend of China's development over the next five years, proposing a realistic 
and forward-looking overall approach, major principles, main objectives, and strategic tasks. We must seize 
this window of opportunity to consolidate and expand our advantages, break through bottlenecks and 
constraints, and address weaknesses and shortcomings. In the face of fierce international competition, we 
must gain the strategic initiative, achieve major breakthroughs in strategic tasks concerning the overall 
situation of Chinese-style modernization, and ensure decisive progress in the basic realization of socialist 
modernization. 
 
Second, regarding the goals for economic and social development during the 15th Five-Year Plan period. 
Scientifically setting development goals is crucial for the formulation and implementation of the Five-Year Plan. 
The draft recommendations grasp the basic positioning and phased requirements of the 15th Five-Year Plan 
period and clarify the main goals for economic and social development. A key indicator for basically realizing 
socialist modernization by 2035 is achieving a per capita GDP at the level of moderately developed countries. 
This requires maintaining an appropriate pace of economic and social development during the 15th Five-Year 
Plan period. Based on in-depth research and scientific argumentation, the draft recommendations propose 
important goals such as maintaining economic growth within a reasonable range, steadily improving total factor 
productivity, fully releasing economic growth potential, ensuring that residents' income growth is synchronized 
with economic growth, ensuring that labor remuneration increases in sync with labor productivity, and 
continuously expanding the middle-income group. At the same time, considering the current prominent 
problems such as increased downward pressure on the domestic economy and insufficient effective demand, 
the draft recommendations propose goals such as a significant increase in the residents' consumption rate 
and a sustained strengthening of the role of domestic demand in driving economic growth. Following past 
practices, the draft of the "Suggestions" primarily sets qualitative requirements for the economic and social 
development goals during the 15th Five-Year Plan period. Necessary quantitative requirements and specific 
work arrangements will be determined when formulating the Outline of the Plan, thus better reflecting and 
leveraging the macro-guiding role of the "Suggestions." 
 
Third, regarding the theme of promoting high-quality development, the "Suggestions" are consistent with the 
14th Five-Year Plan, continuing to establish high-quality development as the theme of economic and social 
development during the 15th Five-Year Plan period. It requires adhering to economic construction as the 
central task, fully and accurately implementing the new development philosophy, achieving effective qualitative 
improvement and reasonable quantitative growth, and promoting sustained and healthy economic 
development and comprehensive social progress. The most important aspect of promoting high-quality 
development is accelerating high-level scientific and technological self-reliance, actively developing new types 
of productive forces, and achieving substantial and breakthrough progress in promoting scientific and 
technological innovation, accelerating the cultivation of new growth drivers, and promoting the optimization 
and upgrading of the economic structure. 
 
The draft proposal highlights the leading role of scientific and technological innovation, making arrangements 
for building a modern industrial system, accelerating high-level scientific and technological self-reliance, and 
accelerating the comprehensive green transformation of economic and social development. It proposes 
optimizing and upgrading traditional industries, cultivating and strengthening emerging and future industries, 
and consolidating and strengthening the foundation of the real economy. It also calls for strengthening original 
innovation and key core technology research, promoting the deep integration of scientific and technological 
innovation and industrial innovation, promoting the integrated development of education, science and 
technology talent, and deepening the construction of a digital China. It also proposes accelerating the 
construction of a new energy system and the formation of a green production and lifestyle. It is important to 
note that the development of new-quality productive forces requires certain endowments and conditions, and 
full consideration must be given to practical feasibility. The draft proposal emphasizes developing new-quality 



productive forces in accordance with local conditions, aiming to guide everyone to carry out work in a scientific, 
rational, and pragmatic manner, and to prevent a rush into it. 
 
Fourth, regarding strengthening the domestic circulation and unblocking the domestic and international dual 
circulations. The more severe and complex the external environment, the more we must accelerate the 
construction of a new development pattern and firmly grasp the initiative in development. Currently and for the 
foreseeable future, we must persist in strengthening the domestic circulation and accelerate the formation of 
a strong domestic economic circulation system, using the stability of the domestic circulation to offset the 
uncertainty of the international circulation. 
 
The draft recommendations emphasize strengthening the domestic economic cycle, outlining plans for building 
a robust domestic market and accelerating the construction of a high-level socialist market economy. It stresses 
adhering to the strategic focus of expanding domestic demand, closely integrating improving people's 
livelihoods with promoting consumption, and investing in both goods and people. It calls for vigorously boosting 
consumption, expanding effective investment, and resolutely removing obstacles to the construction of a 
unified national market. The recommendations also emphasize fully stimulating the vitality of various business 
entities, accelerating the improvement of the market-based allocation system for factors of production, and 
enhancing the effectiveness of macroeconomic governance. Simultaneously, it proposes expanding the 
international economic cycle, steadily expanding institutional opening-up, upholding the multilateral trading 
system, and jointly building the Belt and Road Initiative with high quality. 
 
Fifth, regarding taking solid steps towards common prosperity for all the people. Chinese-style modernization 
is a modernization of common prosperity for all the people. Since the 18th National Congress of the Communist 
Party of China, we have remained true to our original aspiration, considered issues from the people's 
perspective, promoted coordinated regional development, taken effective measures to guarantee and improve 
people's livelihoods, won the battle against poverty, and comprehensively built a moderately prosperous 
society, creating favorable conditions for promoting common prosperity. The draft recommendations 
emphasize in their guiding ideology that solid steps have been taken towards common prosperity for all the 
people, which is a general requirement guiding economic and social development during the 15th Five-Year 
Plan period. 
 
The draft recommendations firmly grasp the goal of common prosperity, focusing on guaranteeing and 
improving people's livelihoods. It deploys a series of balanced and accessible policy measures in areas such 
as promoting high-quality and full employment, improving the income distribution system, providing education 
that satisfies the people, improving the social security system, promoting high-quality development of the real 
estate market, accelerating the construction of a healthy China, promoting high-quality population 
development, and steadily advancing the equalization of basic public services. Aiming to narrow regional and 
urban-rural disparities, it deploys a series of pragmatic measures in areas such as accelerating agricultural 
and rural modernization, solidly promoting the comprehensive revitalization of rural areas, optimizing the 
regional economic layout, and promoting coordinated regional development. Aiming to promote common 
prosperity in people's spiritual lives, it proposes to promote and practice the core socialist values, vigorously 
promote cultural undertakings, accelerate the development of cultural industries, and enhance the 
dissemination and influence of Chinese civilization. 
 
Sixth, regarding the coordination of development and security. Security is the prerequisite for development, 
and development is the guarantee of security. In the next five years, various uncertain and unpredictable risk 
factors in China will significantly increase, making the task of coordinating development and security more 
arduous. The draft recommendations, focusing on advancing the modernization of the national security system 
and capabilities, propose to improve the national security system, strengthen national security capabilities in 
key areas, improve the level of public security governance, and improve the social governance system. The 
proposals, focusing on high-quality modernization of national defense and the armed forces, propose 
accelerating the development of advanced combat capabilities, advancing the modernization of military 
governance, and consolidating and enhancing the integrated national strategic system and capabilities. 
 
Seventh, regarding upholding the Party's overall leadership: Upholding and strengthening the Party's overall 
leadership is the fundamental guarantee for advancing Chinese-style modernization. The draft proposals, 
aiming to improve the Party's ability and level of leadership in economic and social development, emphasize 
upholding and strengthening the centralized and unified leadership of the CPC Central Committee, improving 
the mechanism for implementing the CPC Central Committee's major decisions and deployments; 
continuously unifying thought, will, and action with the Party's innovative theories; adhering to the correct 
orientation in personnel selection and improving the cadre assessment and evaluation mechanism; 
comprehensively promoting the construction of grassroots Party organizations in all fields; relentlessly 



implementing the spirit of the Central Committee's Eight-Point Regulation; improving the Party and state 
supervision system; and resolutely fighting the tough, protracted, and comprehensive battle against corruption. 
 
Comrades, reviewing and approving the "Proposals" for the 15th Five-Year Plan is the main task of this plenary 
session. Everyone should carefully consider and deeply discuss these proposals, offering constructive 
opinions and suggestions to ensure the success of this plenary session and the revision of the draft proposals. 
 
(Xinhua News Agency, Beijing, October 28) 
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Compagni, 
 
Su incarico dell'Ufficio Politico del Comitato Centrale del PCC, spiegherò alla sessione plenaria le circostanze 
rilevanti che hanno portato alla stesura delle "Proposte del Comitato Centrale del PCC per la formulazione del 
15° Piano Quinquennale per lo Sviluppo Economico e Sociale Nazionale" (di seguito denominate "Proposte"). 
 
I. Il processo di stesura delle "Proposte" 
 
La formulazione di piani a medio e lungo termine per guidare lo sviluppo economico e sociale è un modo 
importante per il nostro Partito di governare il Paese. Il 14° Piano Quinquennale sarà completato quest'anno 
ed è necessario studiarlo e formularlo. La formulazione efficace del 15° Piano Quinquennale è di grande 
importanza per promuovere uno sviluppo sano e duraturo dell'economia e della società cinese e per gettare 
basi più solide per la tempestiva realizzazione della modernizzazione socialista. 
 
A gennaio di quest'anno, l'Ufficio Politico del Comitato Centrale del PCC ha deciso che la Quarta Sessione 
Plenaria del 20° Comitato Centrale del PCC avrebbe esaminato la proposta del "15° Piano Quinquennale". È 
stato istituito un gruppo di redazione, con me come capogruppo e Li Qiang, Wang Huning, Cai Qi e Ding 
Xuexiang come vice capigruppo. Hanno partecipato i responsabili dei dipartimenti competenti e i dirigenti 
locali, e il lavoro di redazione è stato svolto sotto la guida del Comitato Permanente dell'Ufficio Politico del 
Comitato Centrale del PCC. L'11 febbraio, il gruppo di redazione ha tenuto la sua prima riunione plenaria, 
avviando ufficialmente la stesura della proposta. 
 
Il Comitato Centrale del PCC ha garantito che la democrazia e la condivisione delle conoscenze fossero 
integrate durante l'intero processo di redazione, conducendo indagini e ricerche approfondite e sollecitando 
ampiamente i pareri di tutte le parti. Il 22 gennaio, il Comitato Centrale del PCC ha pubblicato un "Avviso sulla 
richiesta di pareri sulla proposta del '15° Piano Quinquennale' da esaminare nella quarta sessione plenaria 
del 20° Comitato Centrale del PCC", sollecitando pareri interni ed esterni al Partito. A fine febbraio, il Comitato 
Centrale del PCC ha organizzato sei gruppi di ricerca per condurre indagini speciali in 12 province, regioni 
autonome e municipalità. Contemporaneamente, il Comitato Centrale del PCC ha dispiegato alcuni organi 
centrali e statali per condurre ricerche su 35 argomenti chiave. Il 30 aprile ho presieduto un simposio a 
Shanghai sullo sviluppo economico e sociale di alcune province, regioni autonome e municipalità durante il 
periodo del "15° Piano Quinquennale". Successivamente, al compagno Li Qiang è stato affidato l'incarico di 
convocare tre simposi con rappresentanti del settore economico, scientifico e di base. Abbiamo anche 
condotto una campagna di opinione pubblica online, ricevendo oltre tre milioni di messaggi, dai quali le parti 
interessate hanno raccolto oltre 1.500 suggerimenti. È opinione diffusa che la quarta sessione plenaria del XX 
Comitato Centrale del PCC si sia concentrata sullo studio delle proposte per il XV Piano Quinquennale. Ciò è 
di grande importanza per sfruttare al meglio il ruolo di guida strategica della pianificazione dello sviluppo 
nazionale, mobilitando ulteriormente l'enorme forza dell'intero Partito e del popolo di tutti i gruppi etnici in tutto 
il paese per unirsi e progredire, e portando avanti in modo completo la grande causa della costruzione di una 
nazione forte e del ringiovanimento nazionale attraverso la modernizzazione in stile cinese. Nel complesso, il 
periodo del XV Piano Quinquennale presenta sia opportunità strategiche che rischi e sfide per lo sviluppo della 
Cina e, sebbene le incertezze e i fattori imprevedibili siano in aumento, le condizioni di supporto e le tendenze 
di base per lo sviluppo positivo a lungo termine dello sviluppo economico e sociale della Cina rimangono 
invariate. C'è una speranza generale che l'approccio generale, i principi chiave, gli obiettivi principali, i compiti 
strategici e le principali misure per lo sviluppo economico e sociale durante il periodo del 15° Piano 
Quinquennale vengano chiariti per promuovere uno sviluppo di alta qualità durante questo periodo e gettare 
basi più solide per la realizzazione fondamentale della modernizzazione socialista. 
 
Il 4 agosto, la bozza della "Proposta" è stata distribuita a un numero limitato di membri del Partito per commenti 
pubblici, inclusi i membri veterani del Partito. La bozza ha anche sollecitato il parere dei leader dei comitati 
centrali dei partiti democratici, della Federazione Pancinese dell'Industria e del Commercio e dei 
rappresentanti di organizzazioni non iscritte al partito. I commenti ricevuti sono stati molto positivi da tutte le 



regioni e i dipartimenti. Il consenso è stato che la bozza della "Proposta" coglie accuratamente la posizione 
storica dello sviluppo del Partito e dello Stato durante il periodo del 15° Piano Quinquennale, analizza in modo 
approfondito i profondi e complessi cambiamenti che stanno attraversando il contesto di sviluppo della Cina e 
fornisce un progetto di alto livello e un modello strategico per lo sviluppo nei prossimi cinque anni. I suoi principi 
guida sono scientifici e precisi, i suoi obiettivi principali sono chiari e ben definiti, e i suoi compiti e misure sono 
pragmatici e realistici. Rappresenta un'ulteriore mobilitazione e un dispiegamento generale per cogliere 
l'impulso e continuare a far progredire la spinta alla modernizzazione della Cina. Incarna l'iniziativa storica di 
continuare a scrivere un nuovo capitolo nei due miracoli del rapido sviluppo economico e della stabilità sociale 
a lungo termine, e di impegnarsi a creare una nuova situazione nella spinta alla modernizzazione della Cina. 
Avrà senza dubbio un impatto significativo e di vasta portata sullo sviluppo del Partito e dello Stato. Allo stesso 
tempo, sono stati presentati molti preziosi pareri e suggerimenti da tutte le parti. Il gruppo di redazione ha 
analizzato ogni punto, assimilandone il più possibile. Sono state apportate complessivamente 218 aggiunte, 
revisioni e semplificazioni alla bozza di proposta, che comprende 452 pareri e suggerimenti provenienti da 
diverse prospettive. 
 
Durante il processo di redazione, il Comitato Permanente dell'Ufficio Politico del Comitato Centrale del PCC 
ha tenuto tre riunioni e l'Ufficio Politico del Comitato Centrale del PCC ne ha tenute due per esaminare e 
correggere la bozza di proposta, che ha portato alla presentazione della bozza di proposta a questa sessione 
plenaria per la deliberazione. 
 
Si può affermare che questo esercizio di redazione del documento rappresenta un'ulteriore, efficace pratica 
nella promozione della democrazia intrapartitica e della democrazia popolare nel suo complesso. 
 
II. Considerazioni principali nella redazione della bozza di proposta e del suo contenuto di base 
 
Le considerazioni generali nella redazione della bozza di proposta erano: cogliere con precisione l'importanza 
del periodo del 15° Piano Quinquennale nel processo di sostanziale realizzazione della modernizzazione 
socialista, in conformità con l'accordo strategico "in due fasi" per la costruzione di un paese socialista moderno 
sotto tutti gli aspetti, adottato dal 20° Congresso Nazionale del PCC, e condurre un'analisi approfondita della 
situazione interna e internazionale, al fine di pianificare sistematicamente e implementare strategicamente lo 
sviluppo economico e sociale della Cina durante il periodo del 15° Piano Quinquennale. 
 
Durante la stesura della bozza di proposta, abbiamo prestato attenzione ai seguenti punti. In primo luogo, 
dobbiamo aderire a un approccio orientato agli obiettivi e ai problemi, fondato sulla posizione fondamentale di 
consolidare le fondamenta e di impegnarci in sforzi globali. Dobbiamo pianificare sistematicamente per gettare 
fondamenta più solide per la realizzazione fondamentale della modernizzazione socialista, concentrandoci 
sull'affrontare le carenze e colmare le debolezze, rispondendo in modo efficace e ordinato alle nuove 
circostanze di un secolo di cambiamenti globali e alle principali questioni dello sviluppo. In secondo luogo, 
dobbiamo aderire a un pensiero sistematico e impiegare in modo completo tutti gli aspetti dello sviluppo 
economico e sociale e della costruzione del Partito, in conformità con i requisiti di un avanzamento 
complessivo dello schema strategico "cinque in uno" e dell'avanzamento coordinato dello schema strategico 
"quattro comprensivi". In terzo luogo, dobbiamo insistere nell'approfondire ulteriormente le riforme in tutti gli 
aspetti, concentrandoci sull'utilizzo di misure di riforma per risolvere le sfide dello sviluppo e aumentare lo 
slancio e la vitalità per lo sviluppo. In quarto luogo, dobbiamo insistere nell'ampliare l'apertura, basando lo 
sviluppo sui nostri punti di forza e sfruttando al meglio i fattori globali e le risorse del mercato. 
 
La bozza di proposta si compone di 15 parti, suddivise in tre sezioni principali. La prima sezione, composta 
dalle Parti 1 e 2, fornisce una panoramica, elaborando principalmente i significativi risultati dello sviluppo 
cinese durante il periodo del 14° Piano Quinquennale, il ruolo cruciale del 15° Piano Quinquennale nel 
costruire un ponte tra gli sviluppi passati e futuri per il raggiungimento della modernizzazione socialista di base, 
i profondi e complessi cambiamenti che hanno interessato il contesto di sviluppo cinese durante il periodo del 
15° Piano Quinquennale e l'ideologia guida, i principi e gli obiettivi principali per lo sviluppo economico e 
sociale durante il periodo del 15° Piano Quinquennale. La seconda sezione, composta da 12 parti (Parti 3-14), 
si concentra su questioni chiave di rilevanza generale e a lungo termine e definisce i compiti strategici e le 
principali misure per il periodo del 15° Piano Quinquennale per settore. Chiarisce i principi guida e i compiti 
chiave in settori chiave, che spaziano dallo sviluppo industriale all'innovazione scientifica e tecnologica, dal 
mercato interno al sistema economico, dall'apertura al mondo esterno alla rivitalizzazione rurale, dallo sviluppo 
regionale allo sviluppo culturale, dalla sicurezza dei mezzi di sussistenza delle persone allo sviluppo verde, 
allo sviluppo sicuro e alla difesa nazionale. La terza sezione, composta dalla Parte 15 e dalla conclusione, 
definisce principalmente compiti quali il mantenimento e il rafforzamento della leadership centralizzata e 
unificata del Comitato Centrale del Partito, la promozione della democrazia socialista e dello stato di diritto, 
l'affrontamento delle questioni relative a Hong Kong, Macao e Taiwan, la promozione della costruzione di una 



comunità con un futuro condiviso per l'umanità e la piena mobilitazione dell'entusiasmo, dell'iniziativa e della 
creatività dell'intera società. 
 
III. Diverse questioni chiave che richiedono chiarimenti 
 
La bozza di proposta presenta diversi punti di vista importanti e misure importanti. Qui, spiegheremo 
brevemente alcune questioni chiave. 
 
In primo luogo, per quanto riguarda l'importante posizione del periodo del "15° Piano Quinquennale". La 
realizzazione della modernizzazione socialista è un processo storico progressivo e graduale che richiede sforzi 
incessanti e una lotta continua. La bozza di "Suggerimenti" propone che il periodo del "15° Piano 
Quinquennale" occupi una posizione cruciale nel processo di realizzazione sostanziale della modernizzazione 
socialista, un giudizio basato sui compiti storici che dovrebbe intraprendere. Il 20° Congresso Nazionale del 
Partito Comunista Cinese ha stabilito che la modernizzazione socialista sarà sostanzialmente realizzata entro 
il 2035. Il periodo del "14° Piano Quinquennale" comprende i primi cinque anni, dopo aver già gettato solide 
fondamenta e ottenuto un buon inizio. Il periodo del "15° Piano Quinquennale" è un periodo cruciale per 
consolidare le fondamenta e compiere sforzi globali; Formulare e attuare efficacemente il "15° Piano 
Quinquennale" getterà basi ancora più solide per la realizzazione sostanziale della modernizzazione socialista 
entro il 2035. 
 
La bozza di "Suggerimenti" pianifica lo sviluppo del periodo del "15° Piano Quinquennale" sulla base di questo 
posizionamento fondamentale, mantenendo la continuità con i concetti e le idee proposti nel "14° Piano 
Quinquennale", pur cogliendo accuratamente la tendenza generale dello sviluppo della Cina nei prossimi 
cinque anni, proponendo un approccio complessivo realistico e lungimirante, principi fondamentali, obiettivi 
principali e compiti strategici. Dobbiamo cogliere questa opportunità per consolidare ed espandere i nostri 
vantaggi, superare colli di bottiglia e vincoli e affrontare debolezze e carenze. Di fronte all'agguerrita 
concorrenza internazionale, dobbiamo acquisire l'iniziativa strategica, realizzare importanti progressi nei 
compiti strategici riguardanti la situazione generale della modernizzazione in stile cinese e garantire progressi 
decisivi nella realizzazione fondamentale della modernizzazione socialista. 
 
In secondo luogo, per quanto riguarda gli obiettivi di sviluppo economico e sociale durante il periodo del 15° 
Piano Quinquennale. Definire scientificamente gli obiettivi di sviluppo è fondamentale per la formulazione e 
l'attuazione del Piano Quinquennale. La bozza di raccomandazioni coglie il posizionamento di base e i requisiti 
graduali del periodo del 15° Piano Quinquennale e chiarisce i principali obiettivi di sviluppo economico e 
sociale. Un indicatore chiave per realizzare sostanzialmente la modernizzazione socialista entro il 2035 è il 
raggiungimento di un PIL pro capite al livello dei paesi moderatamente sviluppati. Ciò richiede il mantenimento 
di un ritmo adeguato di sviluppo economico e sociale durante il periodo del 15° Piano Quinquennale. 
Basandosi su ricerche approfondite e argomentazioni scientifiche, la bozza di raccomandazioni propone 
obiettivi importanti come il mantenimento della crescita economica entro limiti ragionevoli, il costante 
miglioramento della produttività totale dei fattori, la piena realizzazione del potenziale di crescita economica, 
la sincronia tra la crescita del reddito dei residenti e la crescita economica, l'aumento della retribuzione del 
lavoro e la continua espansione della fascia di reddito medio. Allo stesso tempo, considerando gli attuali 
problemi di rilievo, come la crescente pressione al ribasso sull'economia nazionale e l'insufficiente domanda 
effettiva, la bozza di raccomandazioni propone obiettivi quali un aumento significativo del tasso di consumo 
dei residenti e un rafforzamento duraturo del ruolo della domanda interna nel guidare la crescita economica. 
In linea con le prassi del passato, la bozza dei "Suggerimenti" definisce principalmente i requisiti qualitativi per 
gli obiettivi di sviluppo economico e sociale durante il periodo del 15° Piano Quinquennale. I requisiti 
quantitativi necessari e le specifiche modalità di lavoro saranno determinati in fase di formulazione della bozza 
del Piano, riflettendo e valorizzando al meglio il ruolo di macro-orientamento dei "Suggerimenti". 
 
In terzo luogo, per quanto riguarda il tema della promozione di uno sviluppo di alta qualità, i "Suggerimenti" 
sono coerenti con il 14° Piano Quinquennale, continuando a stabilire lo sviluppo di alta qualità come tema 
dello sviluppo economico e sociale durante il periodo del 15° Piano Quinquennale. Ciò richiede l'adesione alla 
costruzione economica come compito centrale, l'attuazione completa e accurata della nuova filosofia di 
sviluppo, il raggiungimento di un effettivo miglioramento qualitativo e di una crescita quantitativa ragionevole, 
nonché la promozione di uno sviluppo economico sano e sostenibile e di un progresso sociale globale. 
L'aspetto più importante per promuovere uno sviluppo di alta qualità è accelerare l'autosufficienza scientifica 
e tecnologica di alto livello, sviluppare attivamente nuove tipologie di forze produttive e conseguire progressi 
sostanziali e rivoluzionari nella promozione dell'innovazione scientifica e tecnologica, accelerare la creazione 
di nuovi motori di crescita e promuovere l'ottimizzazione e il miglioramento della struttura economica. 
 



La bozza di proposta sottolinea il ruolo guida dell'innovazione scientifica e tecnologica, predisponendo 
soluzioni per la costruzione di un sistema industriale moderno, accelerando l'autosufficienza scientifica e 
tecnologica di alto livello e accelerando la trasformazione verde globale dello sviluppo economico e sociale. 
Propone di ottimizzare e migliorare le industrie tradizionali, coltivare e rafforzare le industrie emergenti e future 
e consolidare e rafforzare le fondamenta dell'economia reale. Invita inoltre a rafforzare l'innovazione originale 
e la ricerca tecnologica di base, promuovendo la profonda integrazione tra innovazione scientifica e 
tecnologica e innovazione industriale, promuovendo lo sviluppo integrato di istruzione, talenti scientifici e 
tecnologici e approfondendo la costruzione di una Cina digitale. Propone inoltre di accelerare la costruzione 
di un nuovo sistema energetico e la formazione di una produzione e di uno stile di vita ecosostenibili. È 
importante notare che lo sviluppo di nuove forze produttive di qualità richiede determinate dotazioni e 
condizioni, e che la fattibilità pratica deve essere attentamente valutata. La bozza di proposta sottolinea 
l'importanza di sviluppare nuove forze produttive di qualità in base alle condizioni locali, con l'obiettivo di 
guidare tutti a svolgere il lavoro in modo scientifico, razionale e pragmatico, evitando la fretta. 
 
In quarto luogo, per quanto riguarda il rafforzamento della circolazione interna e lo sblocco della doppia 
circolazione interna e internazionale. Quanto più severo e complesso è il contesto esterno, tanto più dobbiamo 
accelerare la costruzione di un nuovo modello di sviluppo e afferrare saldamente l'iniziativa in materia di 
sviluppo. Attualmente e nel prossimo futuro, dobbiamo insistere nel rafforzamento della circolazione interna e 
accelerare la formazione di un solido sistema di circolazione economica interna, utilizzando la stabilità della 
circolazione interna per compensare l'incertezza della circolazione internazionale. 
 
La bozza di raccomandazioni sottolinea il rafforzamento del ciclo economico interno, delineando piani per la 
costruzione di un mercato interno solido e accelerando la costruzione di un'economia di mercato socialista di 
alto livello. Sottolinea l'importanza di aderire all'obiettivo strategico di espandere la domanda interna, 
integrando strettamente il miglioramento dei mezzi di sussistenza delle persone con la promozione dei 
consumi e investendo sia nei beni che nelle persone. Invita a incrementare vigorosamente i consumi, ad 
ampliare gli investimenti efficaci e a rimuovere con decisione gli ostacoli alla costruzione di un mercato 
nazionale unificato. Le raccomandazioni sottolineano inoltre la necessità di stimolare pienamente la vitalità 
delle diverse entità imprenditoriali, accelerando il miglioramento del sistema di allocazione dei fattori di 
produzione basato sul mercato e migliorando l'efficacia della governance macroeconomica. Allo stesso tempo, 
propone di espandere il ciclo economico internazionale, di ampliare costantemente l'apertura istituzionale, di 
sostenere il sistema commerciale multilaterale e di costruire congiuntamente la Belt and Road Initiative con 
elevata qualità. 
 
Quinto, per quanto riguarda l'adozione di misure concrete verso una prosperità comune per tutti i popoli. La 
modernizzazione in stile cinese è una modernizzazione della prosperità comune per tutti i popoli. Sin dal XVIII 
Congresso Nazionale del Partito Comunista Cinese, siamo rimasti fedeli alla nostra aspirazione originaria, 
considerando le questioni dal punto di vista del popolo, promuovendo uno sviluppo regionale coordinato, 
adottando misure efficaci per garantire e migliorare i mezzi di sussistenza delle persone, vincendo la battaglia 
contro la povertà e costruendo in modo completo una società moderatamente prospera, creando condizioni 
favorevoli per promuovere la prosperità comune. La bozza di raccomandazioni sottolinea, nella sua ideologia 
guida, che sono stati compiuti passi concreti verso la prosperità comune per tutti i cittadini, requisito generale 
che guida lo sviluppo economico e sociale durante il periodo del XV Piano Quinquennale. 
 
La bozza di raccomandazioni coglie fermamente l'obiettivo della prosperità comune, concentrandosi sulla 
garanzia e sul miglioramento dei mezzi di sussistenza delle persone. Adotta una serie di misure politiche 
equilibrate e accessibili in settori quali la promozione di un'occupazione di alta qualità e piena, il miglioramento 
del sistema di distribuzione del reddito, l'offerta di un'istruzione soddisfacente per la popolazione, il 
miglioramento del sistema di sicurezza sociale, la promozione di uno sviluppo di alta qualità del mercato 
immobiliare, l'accelerazione della costruzione di una Cina sana, la promozione di uno sviluppo demografico di 
alta qualità e il costante progresso nell'equiparazione dei servizi pubblici di base. Con l'obiettivo di ridurre le 
disparità regionali e tra aree urbane e rurali, adotta una serie di misure pragmatiche in settori quali 
l'accelerazione della modernizzazione agricola e rurale, la promozione concreta della rivitalizzazione globale 
delle aree rurali, l'ottimizzazione dell'assetto economico regionale e la promozione di uno sviluppo regionale 
coordinato. Con l'obiettivo di promuovere la prosperità comune nella vita spirituale delle persone, si propone 
di promuovere e praticare i valori socialisti fondamentali, promuovere vigorosamente le iniziative culturali, 
accelerare lo sviluppo delle industrie culturali e migliorare la diffusione e l'influenza della civiltà cinese. 
 
Sesto, per quanto riguarda il coordinamento tra sviluppo e sicurezza. La sicurezza è il prerequisito per lo 
sviluppo e lo sviluppo è la garanzia della sicurezza. Nei prossimi cinque anni, diversi fattori di rischio incerti e 
imprevedibili in Cina aumenteranno significativamente, rendendo più arduo il compito di coordinare lo sviluppo 
e la sicurezza. Le bozze di raccomandazioni, incentrate sul progresso della modernizzazione del sistema e 



delle capacità di sicurezza nazionale, propongono di migliorare il sistema di sicurezza nazionale, rafforzare le 
capacità di sicurezza nazionale in settori chiave, migliorare il livello di governance della sicurezza pubblica e 
migliorare il sistema di governance sociale. Le proposte, incentrate sulla modernizzazione di alta qualità della 
difesa nazionale e delle forze armate, propongono di accelerare lo sviluppo di capacità di combattimento 
avanzate, promuovere la modernizzazione della governance militare e consolidare e potenziare il sistema e 
le capacità strategiche nazionali integrate. 
 
Settimo, per quanto riguarda il mantenimento della leadership generale del Partito: il mantenimento e il 
rafforzamento della leadership generale del Partito sono la garanzia fondamentale per promuovere la 
modernizzazione in stile cinese. Le bozze di proposte, volte a migliorare la capacità e il livello di leadership 
del Partito nello sviluppo economico e sociale, enfatizzano il mantenimento e il rafforzamento della leadership 
centralizzata e unificata del Comitato Centrale del PCC, migliorando il meccanismo per l'attuazione delle 
principali decisioni e degli schieramenti del Comitato Centrale del PCC; unificare costantemente pensiero, 
volontà e azione con le teorie innovative del Partito; aderire al corretto orientamento nella selezione del 
personale e migliorare il meccanismo di valutazione dei quadri; promuovere in modo completo la costruzione 
di organizzazioni di base del Partito in tutti i campi; attuare incessantemente lo spirito del Regolamento in Otto 
Punti del Comitato Centrale; migliorare il sistema di supervisione del Partito e dello Stato; e combattere con 
risolutezza la dura, prolungata e completa battaglia contro la corruzione. 
 
Compagni, esaminare e approvare le "Proposte" per il 15° Piano Quinquennale è il compito principale di questa 
sessione plenaria. Tutti dovrebbero considerare attentamente e discutere approfonditamente queste proposte, 
offrendo opinioni e suggerimenti costruttivi per garantire il successo di questa sessione plenaria e la revisione 
delle bozze di proposta. 
 
(Agenzia di stampa Xinhua, Pechino, 28 ottobre) 
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