Visti gli articoli 76, 87 ¢ 117 della Costituzione;

Visto I’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, recante testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia. (Testo A);

Visto 1l decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160, recante regolamento per
la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attivitd produttive, ai
sensi dell’articolo 38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

Visto 1l decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59, recante la disciplina
dell’autorizzazione unica ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia
ambientale gravanti sulle piccole e medie imprese ¢ sugli impianti non soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale, a norma dell’articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 20 gennaio
2016;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, reso nella seduta del 3 marzo 2016;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del 15 marzo 2016;

Acquisito il parere della Commissione bicamerale di cui all’articolo 14, comma 19, della legge 28
novembre 2005, n. 246;

Acquisiti 1 pareri della Commissione ... della Camera dei deputati in data ... e della Commissione
... del Senato della Repubblica in data ...;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...... ;

Su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione;

Emana

il seguente decreto legislativo



TITOLO1

Disciplina generale della conferenza di servizi

Art. 1
(Modifiche alia disciplina generale della conferenza di servizi)

1. Gli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater e 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241
sono sostituiti dai seguenti:

“Art. 14
(Conferenze di servizi)

1. La conferenza di servizi istruttoria pud essere indetta dall’amministrazione procedente, anche su
richiesta di altra amministrazione coinvolta nel procedimento o del privato interessato, quando lo
ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un
procedimento amministrativo, ovvero in pit procedimenti amministrativi connessi, riguardanti
medesime attivita o risultatir-salve-obbligo—dirispettare-il-termine-di-cui-alllarticelo2-Tale
conferenza si svolge con le modalita previste dall’articolo 14-bis o con modalita diverse, definite
dall’amministrazione procedente.

2. La conferenza di servizi decisoria ¢ sempre indetta dall’amministrazione procedente quande la
conclusione positiva del procedimento ¢ subordinata all’acquisizione di pil pareri, intese, concerti,
nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i
gestori di beni o servizi pubblici. Quando Vattivita del privato sia subordinata a distinti-piu atti di
assenso, comunque denominati, da adottare a conclusione di distinti procedimenti, di
competenza di diverse amministrazioni pubbliche, la conferenza di servizi ¢ convocata, anche su
richiesta dell’interessato, da una delle amministrazioni eempetenti procedenti.

3. Per progetti di particolare complessita ¢ di insediamenti produttivi di beni e servizi
Pamministrazione procedente, su motivata richiesta dell’interessato, corredata da uno studio
di fattibilita, puo indire una conferenza preliminare finalizzata a indicare al richiedente,
prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, le condizioni per
ottenere, alla loro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta, autorizzazioni,
concessioni o altri atti di assenso, comunque denominati. L’amministrazione procedente, se¢
ritiene di accogliere la richiesta motivata di indizione delta conferenza, la indice entro cinque
giorni lavorativi dalla ricezione della richiesta stessa. La conferenza preliminare si svolge
secondo le disposizioni dell’articolo 14-bis, con abbreviazione dei termini fino alla meta. Le
amministrazioni coinvolte esprimono le proprie deferminazioni sulla base della
documentazione prodotta dallinteressato. Scaduto il termine entro il quale e
amministrazioni devono rendere le proprie determinazioni, ’amministrazione procedente le
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trasmette, entro cinque giorni, al richiedente. Ove si sia svolta la conferenza preliminare,
PPamministrazione procedente, ricevuta I’istanza o il progetto definitivo, indice la conferenza
simultanea nei termini ¢ con le modalita di cui agli articoli 14-bis, comma 7, e 14-ter e, in sede
di conferenza simultanea, le determinazioni espresse in sede di conferenza preliminare
possono essere motivatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi
emersi nel successivo procedimento anche a seguito delle osservazioni degli interessati sul

- ~ LI

progetto definitivo.la-conferenza—di-serviz ud-essere—indetta—dall amministrazione

hnmle £ (] [ . o = ~Ta- 2 fa

degli-interessati-sul-progetto—definitive- Nelle procedure di realizzazione di opere pubbliche o di
interesse pubblico, la conferenza di servizi si esprime sul pregette—preliminare progetto di
fattibilitA tecnica ed economica, al fine di indicare le condizioni per ottenere, sul progetto
definitivo, le intese, 1 pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi,
comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente.

4. Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni,
intese, concessioni, licenze, pareri, esneerte concerti, nulla osta e assensi comunque denominati,
necessari alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell’ambito della conferenza
di servizi di cui all’articolo 25, comma 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, convocata in
modalitd sincrona ai sensl dell’articolo 14-fer. La conferenza & indetta non oltre dieci giorni
dall’esito della verifica documentale di cui all’articolo 23, comma 4, del decreto legislative n. 152
del 2006 e si conclude entro il termine di conclusione del procedimento di cui all’articolo 26,
comma 1, del medesimo decreto legislativo. Resta ferma la specifica disciplina per i
procedimenti relativi a progetti sottoposti a valutazione di impatto ambientale di competenza

I ] - T Y . - ] »

statale-nonchéJa—speeiale-disciplina-della-conferenza—€ BV e € pHUREAZIORE-

5. L’indizione della conferenza ¢ comunicata ai soggetti di cui all’articolo 7, i quali possono
intervenire nel procedimento ai sensi dell’articolo 9.

Art. 14 - bis

(Conferenza semplificata)



1. La conferenza decisoria di cui all’articolo 14, comma 2, si svolge in forma semplificata e in
modalita asincrona, salvo i casi di cui ai commi 6 ¢ 7. Le comunicazioni avvengono secondo le
modalita previste dall’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

2. La conferenza ¢ indetta dall’amministrazione procedente entro cinque giorni lavorativi
dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal ricevimento della domanda, se il procedimento & ad
iniziativa di parte. A tal fine I’amministrazione procedente comunica alle altre amministrazioni
interessate:

a) I’oggetto della determinazione da assumere, I*istanza ¢ la relativa documentazione ovvero
le credenziali per 1’accesso telematico alle informazioni e ai documenti utili ai fini dello
svolgimento dell’istruttoria;

b) il termine perentorio, non superiore a quindici giorni, entro il quale le amministrazioni
coinvolte possono richiedere, ai sensi dell’articolo 2, comma 7, integrazioni documentali o
chiarimenti relativi a fatti, stati o qualitd non attestati in documenti gia in possesso
dell’amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso altre pubbliche
amministrazioni—a—richiesta—non—determina—la—sospensione—né—inte i

e dioui-alla] )

¢) il termine perentorio, comunque non superiore a quarantacinque giorni, entro il quale le
amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla decisione
oggetto della conferenza, fermo restando Pobbligo di rispettare il termine finale di
conclusione del procedimento. Se tra le suddette amministrazioni vi sono amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali, e o alla tutela
della salute dei cittadini e—della—pubbliea—ineelumits; ove disposizioni di legge o i
provvedimenti di cui all’articolo 2 non prevedano un termine diverso, il suddetto termine &
fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all’articolo 14-ter, da tenersi
entro dieci giorni dalla scadenza del termine di cui alla letiera ¢), fermo restando 1’obbligo di
rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Entro il termine perenterie di cui al comma 2, lettera ¢), le amministrazioni coinvolte rendono le
proprie determinazioni, relative alla decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni,
congruamente motivate, sono formulate in termini di assenso ¢ dissenso e indicano, ove possibile,
le modifiche eventualmente necessarie ai fini dell’assenso. Le prescrizioni o condizioni
eventualmente indicate ai fini dell’assenso o del superamento del dissenso sono espresse in modo
chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo nermative derivante da una
disposizione normativa o da un atto amministrativo generale ovvero discrezionalmente apposte
per la migliore tutela deil’interesse pubblico.

4. Fatti salvi 1 casi in cui disposizioni del diritto dell’Unione europea richiedono 1’adozione di
provvedimenti espressi, la mancata comunicazione della determinazione entro il termine di cui al
comma 2, lettera ¢, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti dal
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comma 3, equivalgono ad assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilita
dell’amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei confronti dell’amministrazione, per
I’assenso reso, ancorché implicito.

5. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera ¢), I’amministrazione procedente adotta, entro
cinque giorni lavorativi, la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza, con
ghi effetti di cui all’articole 14-gquater, qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non
condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti 1 privati e le altre amministrazioni
interessate, che le condizioni e prescrizioni eventualmente indicate dalle amministrazioni ai fini
dell’assenso o del superamento del dissenso possano essere accolte senza necessitd di apportare
modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora abbia acquisito uno o pin atti
di dissenso che non ritenga superabili, I’amministrazione procedente adotta, entro il medesimo
termine, la determinazione di conclusione negativa della conferenza che produce I’effetto del rigetto
della domanda. Nei procedimenti a istanza di parte la suddetta determinazione produce gli
effetfi della comunicazione di cui all’articolo 10-bis. L’amministrazione procedente frasmette
alle altre amministrazioni coinvolte le eventuali osservazioni presentate nel termine di cui al
suddetto articolo ¢ procede ai sensi del comma 2. Dell’eventuale mancato accoglimento di tali
osservazioni € data ragione nell’ulteriore determinazione di conclusione della conferenza,

6. Fuori dei casi di cui al comma 5, I’amministrazione procedente, ai fini dell’esame contestuale
degli interessi coinvolti, svolge, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), la riunione della
conferenza in modalita sincrona, ai sensi dell’articolo 14-fer.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere,
I’amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma simultanea ¢ in
modalitd sincrona, ai sensi dell’articolo 14-fer. In tal caso indice la conferenza comunicando alle
altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a) e #) del comma 2 e convocando la
riunione entro i successivi quarantacinque giorni. L’amministrazione procedente pud altresi
procedere in forma simultanea e in modalitA sincrona su richiesta motivata delle altre
amministrazioni o del privato interessato avanzata entro il termine perentorio di cui al comma 2,
lettera b). In tal caso Ia riunione & convocata nei successivi quarantacinque giorni 2.

Art. 14 - ter
(Conferenza simultanea)

1. La prima riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalita sincrona si
svolge nella data previamente comunicata ai sensi dell’articolo 14-bis, comma 2, lettera d}, ovvero
nella data fissata ai sensi dell’articolo 14-bis, comma 7, con la partecipazione contestuale, ove
possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle amministrazioni competenti.

2. I lavori della conferenza si concludono non olire quarantacinque giorni decorrenti dalla data della

riunione di cui al comma 1. Nei casi di eui all’articolo 14-bis, comma 7, qualora siano coinvolte

amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali ¢
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della salute dei cittadini, il termine & fissato in novanta giorni. Resta fermo restande 1’obbligo
di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Ciascun ente 0 amministrazione convocato alla riunione € rappresentato da un unico soggetto
abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione
dell’amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza.

4. Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le amministrazioni statali
sono rappresentate da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e
vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato, anche preventivamente per
determinate materie 0 determinati periodi di tempo, dal Presidente del Consiglio dei ministri,
ovvero, ove si tratti soltanto di amministrazioni periferiche, dal dirigente—delrelative—ufficio
territoriale—deHo—State Prefetto. Ferma restando ’attribuzione del potere di rappresentanza al
suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali possono comungue intervenire ai lavori della
conferenza in funzione di supporto. Le amministrazioni di cui all’articolo 14-quinquies, comma 1,
prima della conclusione dei lavori della conferenza, possono esprimere al suddetto rappresentante il
proprio dissenso ai fini di cui allo stesso comma.

5. Ciascuna amministrazione-regionale regione e ciascun ente locale definisce autonomamente le

modalita di designazione del rappresentante unico di tuttigli-enti-ed-organisnyricompresinel

rispettive—livello—territoriale—di-—governo tutte le amministrazioni riconducibili alla stessa
regione o allo stesso ente locale nonché ’eventuale partecipazione di questi-altinti delle suddette

amministrazioni ai lavori della conferenza.

6. Alle riunioni della conferenza possono essere invitati gli interessati, inclusi i soggetti
proponenti il progetto eventualmente dedotto in conferenza.

7. All’esito dell’ultima riunione, € comunque non oltre il termine di cui al comma 2,
[’amministrazione procedente adotta la determinazione motivata di conclusione della conferenza,
con gli effetti di cui all’articolo 14-quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai
rappresentanti delle amministrazioni. Si1 considera acquisito ’assenso senza condizioni delle
amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alla-riunione alle riunioni ovvero, pur

partecipando-alla-riuniene partecipandovi, non abbia espresso ai sensi del comma 3 la propria
posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato.

Art, 14 - quater
(Decisione della conferenza di servizi)

1. La determinazione motivata di conclusione della conferenza, adottata dall’amministrazione
procedente all’esito della stessa, sostituisce a ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque
denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici interessati.

2. Le amministrazioni 1 cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della

conferenza possono sollecitare con congrua motivazione ’amministrazione procedente ad
6



assumere, previa indizione di una nuova conferenza, determinazioni in via di autotutela ai sensi
deghi—articoli-21-quinguies—e dell’articolo 21-nonies dellalegge—Tagosto—1990, n—241—¢
suecessive-meodifieazioni;. Possono altresi sollecitarla, purché abbiano partecipato, anche per il
tramite del rappresentante di cui ai commi 4 e 5 dell’articolo 14-ter, alla conferenza di servizi o si
siano espresse nei termini, ad assumere determinazioni in via di autotutela ai sensi dell’articolo
21-quinguies.

3. In caso di approvazione unanime, la determinazione di cui al comma 1 ¢ immediatamente
efficace. In caso di approvazione sulla base delle posizioni prevalenti, 1’efficacia della
determinazione ¢ sospesa ove siano stati espressi dissensi qualificati ai sensi dell’articolo 14-
quinguies e per il periodo utile all’esperimento dei rimedi ivi previsti,

4. I termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso
comunque denominati acquisiti nell’ambito della conferenza di servizi decorrono dalla data
della comunicazione della determinazione motivata di conclusione della conferenza.

Art. 14 - quinquies
(Rimedi per le amministrazioni dissenzienti)

1. Avverso la determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giomi dalla sua
comunicazione, le amministrazioni preposte aila tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del

patrimenio-storico-artistice dei beni culturali o alla tutela della salute e-delapubblicaincolumitd

dei cittadini possono proporre opposizione al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione
che abbiano espresso in modo inequivoco il proprio motivato dissenso prima della conclusione dei
lavori della conferenza. EVe—g

= 0 O ko 1
= v »
a

progettualieventualmente—necessarie—aifini—dellassenso: Per le amministrazioni statali

I’opposizione & proposta dal Ministro competente.

2. Possono altresi proporre opposizione le amministrazioni delle regioni o delle province autonome
di Trento e Bolzano, il cui rappresentante, intervenendo in una materia spettante alla rispettiva
competenza, abbia manifestato un dissenso motivato in seno alla conferenza.

3. La proposizione dell’opposizione sospende ’efficacia della determinazione motivata di
conclusione della conferenza.

4. La Presidenza del Consiglio deil mimistri indice, per una data non posteriore al quindicesimo
giorno successivo alla ricezione dell’opposizione, una riunione con la partecipazione delle
amministrazioni che hanno espresso il dissenso ¢ delle altre amministrazioni che hanno partecipato
alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in attuazione del principio di
leale collaborazione, per [’individuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la
determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi effetti.



5. Qualora alla conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle
province autonome di Trento e Bolzano, e I’intesa non venga raggiunta nella riunione di cui al
comma 4, pud essere indetta, entro i successivi quindici giomi, una seconda riunione, che si svolge
con le medesime modalitd e allo stesso fine,

6. Qualora all’esito delle riunioni di cui ai commi 4 ¢ 5 sia raggiunta un’intesa tra le
amministrazioni partecipanti, ’amministrazione procedente adotta una nuova determinazione
motivata di conclusione della conferenza. Qualora all’esito delle suddette riunioni, e comunque non
oltre quindici giorni dallo svolgimento della riunione, ’intesa non sia raggiunta, la questione &
rimessa al Consiglio dei ministri. La questione ¢ posta, di norma, all’ordine del giomo della prima
riunione del Consiglio dei ministri successiva alla scadenza del termine per raggiungere 1’intesa.
Alla riunione del Consiglio dei ministri pessono partecipare i Presidenti delle regioni o delle
province autonome interessate. Qualora il Consiglio dei ministri non accolga I’opposizione, la
determinazione motivata di conclusione della conferenza acqu151sce definitivamente efficacia. Il
Consiglio dei ministri pué eemungu i Htivi
accogliere parzialmente I'opposizione, modificando di conseguenza il contenuto della
determinazione di conclusione della conferenza, anche in cons1derazmne degll esiti delle
riunioni di cui ai commi 4 e 5. i i i

dellaconferenza:

7. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di
attuazione.”,

TITOLO II

Disposizioni di coordinamento con le discipline settoriali della conferenza di servizi

Art. 2
(Modifiche al Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n, 380 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) all’articolo 5:

D al comma 3 nell’alinea le parole “direttamente o tramite conferenza di servizi” sono
soppresse;
2) al comma 3, lettera g), le parole “, fermo restando che, in caso di dissenso

manifestato dall’amministrazione preposta alla tutela dei beni culturali, si procede ai sensi del
medesimo codice” sono soppresse;
b) all’articolo 20:

1) al comma 3:



1)

a) le parole da
seguente: “e”;
b) ¢ aggiunto in fine il seguente periodo “Qualora sia necessario acquisire
ulteriori atti di assenso, comunque denominati, resi da amministrazioni
diverse, si procede ai sensi degli articoli 14 e seguenti delia legge 7 agosto
1990, n. 2417,
2} il comma 5-bis & abrogato;
3) al comma 6 le parole “comma 5-bis” sono sostituite dalle seguenti: “medesimo
comma” e le parole “da 14 a 14-fe#” sono sostituite dalle seguenti: “14 e seguenti™;
4) al comma 8 le parole “al comma 9 sono sostituite dalle seguenti: “agli articoli 14 ¢
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241”;
5) il comma 9 & abrogato.

, acquisisce” a “normativa vigente” sono sostituite dalla

Art. 3
(Modifiche alla disciplina dello Sportello unico per le attiviti produttive)

1. All’articolo 38, comma 3, lettera /), del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, il secondo periodo & soppresso.
2. All'articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160. :sono
apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2 sono soppresse le parole “ovvero indice una conferenza di servizi ai sensi del
comma 37}
b) al comma 3, le parole “pud indire” sono sostituite dalla seguente “indice” e le parole da
“anche su istanza” fino a “discipline regionali” sono soppresse;
¢) il comma 4 & abrogato;
d) al comma 6, le parole “a 14-ter” sono sostituite dalle seguenti “a 14-quinquies”.

Art. 4
(Modifiche alla disciplina dell’Autorizzazione unica ambientale)

1. Allarticolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59:
a) al comma 4, il secondo periodo € soppresso;
b) al comma 5, ['ultimo periodo & soppresso.

Art. 5

(Modifiche al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale)

1. Aldecreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 sono apportate le seguenti modificazioni: :
a) all’articolo 9, comma 2, le parole *“degli articoli 14 e seguenti” sono sostituite dalle
seguenti: “dell’articolo 147,

b) all’articolo 29-quater, comma 5, le parole “14, 14-ter,commidal a3 eda6a9, ¢ 14-
guater” sono sostituite dalle seguenti: “14 ¢ 14-fer™;

c) all’articolo 25, comma 3, secondo periodo, le parole “istruttoria eventualmente” sono
soppresse;
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d) all’articolo 269, comma 3, primo periodo, le parole “comma 3” sono soppresse.

Art. 6

(Disposizioni di coordinamento con la disciplina in materia di autorizzazione paesaggistica)

L.

Nel caso di conferenza di servizi indetta per interventi che richiedono 1’autorizzazione
paesaggistica, I’amministrazione procedente effettua la comunicazione di cui all’articolo 14-
bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, come modificato dal presente decreto, sia
all’amministrazione  competente al  rilascio  dell’autorizzazione, se  diversa
dall’amministrazione procedente, sia al sovsintendente soprintendente che deve esprimere
11 parere d1 cui all artlcolo 146 del decreto leglslatwo 22 gennalo 2004 R 42.

Art. 7

(Disposizione transitoria)

pto—Le dlSpOSlZlOlll del presente

decreto trovano appllcazmne ai procedlmentl avvmtl successivamente alla data della sua
entrata in vigore.

Art. 8

(Clausola generale di coordinamento)

1. I rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinguies della legge 7 agosto
1990, n. 241, si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni di cui agli articoli da 14 a 14-
quinguies della legge 7 agosto 1990, n. 241 come modificati dal presente decreto.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo recante la disciplina generale della conferenza di servizi € stato
predisposto in attuazione della delega conferita al Governo dall’art. 2 della legge n. 124 del 2015.
L’obiettivo & quello di riformare, a pih di venti anni di distanza dall’adozione della legge n. 241 del
1990, forse il principale tra gli strumenti “tradizionali” di semplificazione, in considerazione della
sua incidenza su meccanismi decisionali che coinvolgono una pluralita di interessi.

A tal fine, la delega prevede la ridefinizione e la semplificazione della disciplina della conferenza di
servizi, da realizzarsi sulla base di diversi criteri direttivi, tra cui: la riduzione dei tempi ¢ dei casi in
cui la conferenza & obbligatoria; lo snellimento dei lavori da conseguire anche con 1’utilizzo di
strumenti informatici; lo svolgimento della conferenza anche in modalitd asincrona; la
semplificazione del modello decisionale attraverso la previsione della partecipazione alla
conferenza di un rappresentante unico delle amministrazioni statali; la differenziazione delle
modalitd di svolgimento dei lavori della conferenza, secondo il principio di proporzionalita,
prevedendo per i soli casi di procedimenti complessi la convocazione di riunioni in presenza.

La disciplina generale della conferenza di servizi rientra nell’ambito della potestd legislativa
esclusiva dello Stato ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lett. m), Cost., come chiarito dall’art.
29, comma 2-ter, della legge n. 241 del 1990. Essa pertanto prevale sulle discipline legislative
regionall.

Lo schema si compone di due titoli.

Il titolo T reca le modifiche alla disciplina generale della conferenza di servizi, attuata mediante
novella degli artt. da 14 a 14-quinquies della legge n. 241 del 1990.

I1 titolo II contiene le disposizioni di coordinamento fra la disciplina generale e le varie discipline
settoriali che regolano lo svolgimento della conferenza di servizi.

Nel novellato art. 14 della legge n. 241 del 1990 sono specificate le varie tipologie di conferenze di
servizi.

La conferenza istruttoria, in linea con l’attuale disciplina, ¢ facoltativa e pud essere indetta
dall’amministrazione procedente, anche su richiesta di altra amministrazione coinvolta nel
procedimento o del privato interessato, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame
contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo, ovvero in piu
procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati. Non ¢ stata accolta
Ia proposta della Conferenza unificata di specificare che resta salvo ’obbligo di rispettare il
termine di conclusione del procedimento, in quanto tale previsione ¢ insita nel sistema. La

definizione delle modalita di svolgimento della conferenza istruttoria & rimessa alla discrezionalita



dell’amministrazione procedente, che pud eventualmente adottare lo schema procedimentale
stabilito per la conferenza decisoria ai sensi dell’art. 14-bis.

La conferenza di servizi decisoria deve essere necessariamente indetta dall’amministrazione
procedente quando la conclusione positiva del procedimento & subordinata all’acquisizione di pit
pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse
amministrazioni, inclusi 1 gestori di beni o servizi pubblici. Quando 1’attivita del privato sia invece
subordinata a pitt atti di assenso (I’espressione non & stata modificata come suggerito dal
Consiglio di Stato perché riproduce la terminologia utilizzata nella legge 241 del 1990),
comunque denominati, da adottare a conclusione di distinti procedimenti (espressione inserita
per accogliere I’osservazione del éonsiglio di Stato di coordinare il testo con il decreto in
materia di Scia e indicare il tratto distintivo tra le due ipotesi), la conferenza di servizi ¢
convocata, anche su richiesta dell’interessato, da una delle amministrazioni procedenti (su
indicazione del Consiglio di Stato & stata corretta la precedente formulazione
“amministrazioni competenti”).

II comma 3, riformulato anche in accoglimento delle osservazioni degli organi consultivi,
prevede che per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e
servizi Pamministrazione procedente, su motivata richiesta dell’interessato, corredata da uno
studie di fattibilitd, pud indire una conferenza preliminare finalizzata a indicare al
richiedente, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, le condizioni
per ottenere i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta, autorizzazioni, concessioni o altri
atti di assenso, comunque denominati. L’amministrazione procedente, se ritiene di accogliere
Ia richiesta motivata di indizione della conferenza, la indice entro cinque giorni laverativi
dalla ricezione della richiesta (Ia specificazione che si tratta di giorni lavorativi & stata
suggerita dalla Conferenza unificata). La conferenza preliminare si svolge secondo le
disposizioni che regolano la conferenza semplificata, con abbreviazione dei termini fino alla
meta, Le amministrazioni coinvolte esprimono le proprie determinazioni sulla base della
documentazione prodotta dall’interessato. Scaduto il termine entro il quale le
amministrazioni devono rendere le proprie determinazioni, I’amministrazione procedente le
trasmette, entro cinque giorni, al richiedente. Svolta la conferenza preliminare,
Pamministrazione procedente, ricevuta Pistanza o il progetto definitivo, indice la conferenza
simultanea che si tiene in forma simultanea e in modalitd sincrona, In questa sede le
determinazioni precedentemente espresse in conferenza preliminare possono essere
motivatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nel

successivo procedimento, anche a seguito delle osservazioni degli interessati sul progetto



definitivo. Nelle procedure di realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico la
conferenza di servizi si esprime sul progetto di fattibilith tecnica ed economica (che sostituisce
il “vecchio” progetto preliminare, ai sensi del d.Igs. n. 50 del 2016, come osservato dal
Consiglio di Stato), al fine di indicare le condizioni per oftenere, sul progetto definitivo, le
intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi, comunque
denominati, richiesti dalla normativa vigente. Per meglio chiarire il rapporto tra tali tipi di
conferenze e il silenzio assenso tra amministrazioni pubbliche disciplinato dall’art. 17-bis
della legge n. 241 del 1990 ¢ stato formulato un apposito quesito al Consiglio di Stato, che
confermi Pinterpretazione per cui quando ¢’¢ una sola amministrazione si forma il silenzio
assenso, quando vi sono due o pitt amministrazioni si rende invece necessario indire la
conferenza di servizi.

Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni,
intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta ¢ assensi comunque denominati, necessari
alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell’ambito della conferenza di servizi
prevista dall’art. 25, comma 3, del d.lgs. n. 152 del 2006, che si svolge in modalita sincrona. La
conferenza ¢ indetta non oltre dieci giorni dall’esito della verifica documentale richiesta dall’art. 23,
comma 4, del d.lgs. n. 152 del 2006 e si conclude entro il termine previsto dall’art. 26, comma 1,
del medesimo decreto. Resta ferma la specifica disciplina per i procedimenti relativi a progetti
sottoposti a VIA di competenza statale. Essendo venuta meno nel nuovo Codice degli appalti Ia
specialita della disciplina in materia di VIA per le infrastrutture strategiche di preminente
interesse nazionale ¢ per ghi insediamenti produttivi, in accoglimento di quanto suggerito dal
Consiglio di Stato, si & ritenuto di espungere il richiamo a tale disciplina.

In accoglimento di un’osservazione del Consiglio di Stato, & stato introdotto il comma 5 il
quale stabilisce che I’indizione della conferenza é comunicata ai soggetti gia destinatari della
comunicazione di avvio del procedimento, ai quali ¢ riconosciuta la facolta di intervenire nel
procedimento. La disposizione, si noti, si applica a tutte le conferenze di servizi, non solo alla
preliminare.

Nel novellato art. 14-bis della legge n. 241 del 1990 & disciplinata la conferenza semplificata.

La conferenza di servizi decisoria si svolge, di regola, in forma semplificata ¢ in modalitd asincrona,
salvi i casi di cui si dira a breve. Le comunicazioni fra le amministrazioni avvengono secondo le
modalita previste dall’art. 47 del d.1gs. n. 82 del 2005 (cioé per posta elettronica).

La conferenza ¢ indetta dall’amministrazione procedente entro cinque giorni lavorativi
(specificazione richiesta dalla Conferenza unificata) dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal

ricevimento della domanda, se il procedimento ¢ a iniziativa di parte. L’amministrazione procedente



¢ tenuta a comunicare alle altre amministrazioni di cui si renda necessario acquisire pareri,
intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso comunque denominati (specificazione
richiesta dalla Conferenza unificata):

a) I’oggetto della determinazione da assumere, ’istanza e la relativa documentazione;

b) il termine perentorio — non superiore a quindici giomi — entro il quale le amministrazioni
coinvolte possono richiedere integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o qualita
non attestatt in documenti gia posseduti o non direttamente acquisibili. Al tal fine si applica quanto
previsto dall’art. 2, comma 7, della legge n. 241 del 1990 (possibilita di sospensione del
procedimento per una sola volta e per un periodo non superiore a trenta giorni), come suggerito
dalla Conferenza unificata;

c) il termine perentorio — non superiore a quarantacinque giorni — entro il quale le amministrazioni
coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza.
E da notare che resta sempre fermo il vincolo del termine finale per la conclusione del
procedimento, cui si aggiungone altri vincoli correlati alle predette esigenze istruttorie. Non si
¢ ritenuto necessario specificare — come richiesto dalla Conferenza unificata — che tali
determinazioni devono essere comunicate in via telematica, in quanto ¢ gia prevista, in via
generale, ’applicazione dell’art. 47 del d.Igs. n. 82 del 2005, Se ira le amministrazioni coinvolte
vi sono amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali
o alla tutela della salute dei cittadini (I’espressione & stata coordinata con la terminologia gia
utilizzata in altre previsioni della legge n. 241 del 1990, di conseguenza non & stata accolta Ia
proposta di riformulazione del Consiglio di Stato che suggeriva una terminologia diversa) il
termine in questione ¢ fissato in novanta giorni, salvo diversa disposizione di legge;

d) la data dell’eventuale riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalita
sincrona, che deve aver luogo entro dieci gilorni dalla scadenza del termine in favore delle
amministrazioni coinvolte per rendere le proprie determinazioni (quarantacinque o novanta giorni, a
seconda dei casi). I suddetti termini sono termini massimi entro i quali le Amministrazioni
dovranno definire i tempi del procedimento in modo da rispettare il termine finale di
conclusione del procedimento.

Le determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza devono essere congruamente
motivate, formulate in termini di assenso o dissenso e indicare le modifiche eventualmente
necessarie ai fini dell’assenso. Le prescrizioni o condizioni cui é subordinato I’assenso devono
essere espresse in modo chiaro, analitico e specificare se sono relative a un vincolo derivante da

una disposizione normativa, da un atto amministrative generale o discrezionalmente apposte



per la migliore tutela dell’interesse pubblico {& stata sul punto accolta Pindicazione del Consiglio
di Stato di includere anche i vincoli derivanti da atti amministrativi generali).

Fatti salvi 1 casi in cui la normativa europea richiede 1’adozione di un provvedimento espresso, la
mancata comunicazione della determinazione relativa alla decisione oggetto della conferenza entro i
termini poc’anzi illustrati o la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti
equivalgono ad assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilitd dell’amministrazione,
nonché quelle dei singoli dipendenti verso |’amministrazione, per [’assenso reso, ancorché
implicito.

Scaduto il termine per la comunicazione delle determinazioni, ’amministrazione procedente adotta,
entro cinque giorni lavorativi (specificazione richiesta dalla Conferenza unificata), la
determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza. Qualora siano pervenuti
esclusivamente atti di assenso non condizionato, anche implicito, o qualora le condizioni e
prescrizioni indicate dalle amministrazioni coinvolte possano essere accolte senza necessita di
apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza, la determinazione motivata
di conclusione positiva della conferenza sostituisce ad ogni effetto tutti gli atti di assenso,
comunque denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici
interessati. In accoglimento di un’osservazione del Consiglio di Stato & stato previsto che nei
procedimenti a istanza di parte la suddetta determinazione produce gli effetti della
comunicazione di cui all’articolo 10-bis. L’amministrazione procedente trasmette alle altre
amministrazioni coinvolte le eventuali osservazioni presentate nel termine di cui al suddetto
articolo e procede ai sensi del comma 2. Dell’eventuale mancato accoglimento di tali
osservazioni & data ragione nell’ulteriore determinazione di conclusione della conferenza.

Con il comma 6 si disciplina 1’ipotesi in cui durante lo svolgimento della conferenza in modalita
asincrona siano stati comunicati dissensi espressi che 1’amministrazione procedente ritiene possibile
e opportuno superare. Si stabilisce, in tal caso, che quest’ultima, ai fini dell’esame contestuale degli
interessi coinvolti, svolga la riunione della conferenza in modalitd sincrona, ai sensi del successivo
articolo 14-ter, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d) dell’articolo 14-bis, ossia tra 1l
quaranfacinquesimo e il cinquantacinquesimo giorno dall’indizione della conferenza.

La possibilita per I’amministrazione procedente di attivare direttamente la conferenza di servizi in
forma simultanea e in modalita sincrona ¢ espressamente prevista, infine, nel comma 7, ove ritenuto
necessario in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere. In tal caso la
conferenza & indetta mediante la comunicazione alle altre amministrazioni delle informazioni di cui
alle lettere a) e b) del comma 2 e la convocazione della riunione entro i successivi quarantacinque

giorni. L’amministrazione procedente pud procedere in forma simultanea e in modalitd sincrona



anche su richiesta motivata delle altre amministrazioni o del privato avanzata entro quindici
giorni; in questo secondo caso la riunione ha luogo nei successivi quarantacinque giorni (come
richiesto dalla Conferenza unificata).

Nel novellato articolo 14-ter si dettano le disposizioni che regolano la conferenza di servizi che si
svolge in forma simultanea € in modalita sincrona.

La prima riunione di detta conferenza si tiene nella data previamente comunicata ai sensi
dell’articolo 14-bis, comma 2, lettera d), ovvero nella data fissata ai sensi dell’articolo 14-bis,
comma 7 (precisazione richiesta dal Consiglio di Stato), con la partecipazione contestuale, ove
possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle amministrazioni competenti.

I lavori della conferenza si concludono non oltre quarantacingue giorni decorrenti dalla data della
prima riunione. Nei casi di particolare complessitd in cui siano coinvolte amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei
cittadini, il termine & fissato in novanta giorni (recepisce I’osservazione formulata dalle
Commissioni parlamentari).. Resta, fermo restando 1’obbligo di rispettare il termine finale di
conclusione del procedimento.

Il comma 3 reca il principio generale secondo cui ciascun ente o amministrazione convocato alla
riunione & rappresentato da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente e in modo
univoco € vincolante la posizione dell’amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza
della conferenza.

[ commi 4 e 5 attengono alla nuova figura del rappresentante unico.

Al comma 4 si stabilisce che, ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le
amministrazioni statali siano rappresentate da un unico soggetto, abilitato ad esprimere
definitivamente in modo univoco e vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni,
nominato dal Presidente de] Consiglio del ministri, ovvero, per le amministrazioni periferiche, dal
Prefetto (non essendo ancora stati istituiti gli uffici territoriali dello Stato, si rende necessario
fare riferimento al Prefefto, quale responsabile del’UTG, come indicato dal Consiglio di
Stato).

Si prevede, poi, che, ferma restando I’ atiribuzione del potere di rappresentanza al suddetto soggetto,
le singole amministrazioni statali possano comunque intervenire ai lavori della conferenza, ma
esclusivamente in funzione di supporto, e che quelle che, ai sensi del successivo articolo 14-
quinquies, possono proporre opposizione possano formalizzare al rappresentante unico il proprio
dissenso, ai fini della stessa opposizione.

Al sensi del comma 5 ciascuna amministrazione regionale e locale definisce autonomamente le

modalita di designazione del rappresentante unico di tutti gli enti ed organismi ricompresi nel



rispettivo livello territoriale di governo nonché I’eventuale partecipazione di questi ultimi ai lavori
della conferenza (il comma & stato riformulato per chiarire meglio, come suggerito dal
Consiglio di Stato, che vi ¢ un rappresentante unico per ciascun Ente territoriale. In tal modo
si recepiscono parzialmente anche i rilievi mossi al riguardo dalla Cenferenza Unificata).

Al comma 6 si prevede in accoglimento delle osservazioni formulate dagli organi consultivi
che alle riunioni della conferenza possono essere invitati gli interessati, inclusi i soggetti
proponenti il progetto eventnalmente dedotto in conferenza.

Il comma 7 indica il criterio in base al quale, all’esito dell’ultima riunione, e comunque non oltre il
termine finale di conclusione del procedimento, I’amministrazione procedente adotta la
determinazione motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all’articolo 14-quater.
Si stabilisce, dunque, che la determinazione di conclusione della conferenza simultanea debba
essere assunta sulla base delle posizioni prevalenti espresse dal rappresentanti delle
amministrazioni, Si prescrive, inolire, che si considera acquisito 1’assenso senza condizioni delle
amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle riumioni ovvero, pur
partecipandovi, non abbia espresso ai sensi del comma 3 la propria posizione, ovvero abbia
espresso un dissenso non motivato (non & accolta Posservazione del Consiglio di Stato di
prevedere una ponderazione ai fini deliberativi delle posizioni espresse dai rappresentanti
unici in quanto non ¢ prevista una votazione per Padozione della determinazione).

Il comma 1 del novellato articolo 14-quater contiene la previsione secondo cui la determinazione
motivata di conclusione della conferenza adottata dall’amministrazione procedente sostituisce a
ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza delle amministrazioni
interessate.

Le amministrazioni i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della
conferenza possono sollecitare con congrua motivazione I’amministrazione procedente ad
assumere, previa indizione di una nuova conferenza (previsione richiesta dalle Commissioni
parlamentari), determinazioni in via di autotutela ai sensi dell’articolo 21-nonies. Possono altresi
sollecitarla, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del rappresentante di cui ai commi 4 e
5 dell’articolo 14-ter, alla conferenza di servizi o si siano espresse nei termini, ad assumere
determinazioni in via di autotutela ai sensi dell’articolo 21-quinquies (il comma ¢ stato modificato
in accoglimento di un’osservazione del Consiglio di Stato che suggeriva di distinguere le
ipotesi di annullamento d’ufficio da quelle di revoca).

Al comma 3 si dettano le disposizioni in tema di efficacia della determinazione motivata di
conclusione della conferenza. Si stabilisce, quindi, che, in caso di approvazione unanime, tale

determinazione & immediatamente efficace. In caso di approvazione sulla base delle posizioni



prevalenti, Defficacia della determinazione &, invece, sospesa ove siano stati espressi dissensi
qualificati ai senst dell’articolo 14-quinquies ¢ per il periodo utile all’esperimento della procedura
di opposizione ivi prevista.

Al sensi del comma 4, i termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla
osta o atti di assenso comunque denominati acquisiti nell’ambito della conferenza di servizi
decorrono dalla data della comunicazione della determinazione mofivata di conclusione della
conferenza (tale ultimo comma & stato aggiunto in accoglimento di un’osservazione del
Consiglio di Stato).

Con il novellato articolo 14-quinquies si regola il procedimento di opposizione previsto in favore
delle amministrazioni con posizione “qualificata”, che abbiano espresso un dissenso motivato in
seno alla riunione della conferenza.

Al comma 1 si prevede che, entro dieci giorni dall’adozione della determinazione motivata di
conclusione della conferenza, le amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-
territoriale, dei beni culturali o alla tutela della salute dei cittadini possono proporre opposizione
al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano espresso in modo inequivoco il
proprio motivato dissenso prima della conclusione dei lavori della conferenza. Lo scopo della
disposizione & quello di indurre dette amministrazioni ad assumere una posizione chiara e
inequivoca, cosi scongiurando il rischio di comportamenti ostruzionistici e dilatori. Si stabilisce,
poi, che per le amministrazion statali 1’opposizione debba essere proposta dal Ministro competente;
non si ¢ ritenuto necessario specificare, come richiesto dal Consiglio di Stato, che il dissenso
deve essere cspressamente motivato (in quanto & gia cosi previsto), che deve riferirsi a
questioni oggetto della conferenza ed essere reso nel termine perentorio (in quanto implicito
nelle altre previsioni) e che deve indicare le modifiche progettuali necessarie (in quanto gia
previsto dall’art. 14-bis).

Al sensi del comma 2, legittimate a proporre opposizione entro lo stesso termine sono inoltre e
amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento ¢ Bolzano, il cui rappresentante,
intervenendo in una materia spettante alla rispettiva competenza, abbia manifestato un dissenso
motivato in seno alla conferenza.

Al comma 3 si prevede che la proposizione dell’opposizione sospende ['efficacia della
determinazione motivata di conclusione della conferenza.

Con i commi 4, 5 e 6 si disciplinano le due fasi in cui si articola il procedimento di opposizione. La
sede in cui si svolge la prima fase ¢& stata individuata nelia Presidenza del Consiglio dei ministri, che
indice, entro quindici giorni dalla ricezione dell’opposizione, una riunione con la partecipazione

delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso e delle aitre amministrazioni che hanno



partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in attuazione del
principio di leale collaborazione, per I’individuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la
determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi effetti. Qualora alla
conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle province autonome
di Trento e Bolzano e l'intesa non venga raggiunta nella predetta riunione, si prevede la possibilita
di indire, entro i successivi quindici giorni, una seconda riunione che si svolge con le medesime
modalita e allo stesso fine.

Qualora all’esito delle riunioni di cui ai commi 4 e 5 sia raggiunta un’intesa tra le amministrazioni
partecipanti, l’amministrazione procedente adotta una nuova determinazione motivata di
conclusione della conferenza. Qualora all’esito delle suddette riunioni e, comunque non oltre
quindici giorni dallo svolgimento della riunione, 1’intesa non sia raggiunta, la questione & rimessa al
Consiglio dei ministri. La questione & posta, di norma, all’ordine del giorno della prima riunione del
Consiglio dei ministri successiva alla scadenza del termine per raggiungere 1’intesa. Alla riunione
del Consiglio dei minisiri possono partecipare i Presidenti delle regioni o delle province autonome
interessate. Qualora il Consiglio del ministri non accolga 1’opposizione, la determinazione motivata
di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente efficacia (a decorrere dal momento in
cui ¢ comunicato il rigetto dell’opposizione). Il Consiglio dei ministri pud accogliere
parzialmente Popposizione, modificando di conseguenza il contenuto della determinazione di
conclusione della conferenza, anche in considerazione degli esiti delle riunioni con Ie
amministrazioni dissenzienti e con le atre amministrazioni che hanne parfecipato alla
conferenza (sul punto & stato recepita I’osservazione del Consiglio di Stato con riferimento alle
ipotesi di accoglimento solo parziale delP opposizione).

Il comma 7 prevede che restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome di Trento ¢ Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e
dalle relative norme di attuazione (mon & possibile dar seguito alla richiesta del Consiglio di
Stato di precisare quali siano le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle Regioni a
statuto speciale, in quanto esse variano da Regione a Regione e non & possibile entrare nel
dettaglio).

Gli articoli 2, 3, 4, 5 e 6 del Titolo II contengono disposizioni di coordinamento con le discipline
settoriali della conferenza di servizi. L'obiettivo ¢ quello di apportare le modifiche necessarie a
ridurre o eliminare le differenziazioni fino ad ora esistenti tra il modello di conferenza tracciato
nella disciplina generale e quello definito in alcune discipline di settore,

Nel dettaglio, I’articolo 2 introduce modifiche al Testo unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia edilizia. L.’intervento interviene, in particolare, sugli articoli 5 (Sportello



unico per [’edilizia) e 20 (Procedimento per il rilascio del permesso di costruire) del D.P.R. 6
giugno 2001, n. 380. Al comma 3 dell’articolo 5 la soppressione delle parole “direttamente o
tramite conferenza di servizi” consente di rendere obbligatoria I’indizione della conferenza
nell’ambito del procedimento per il rilascio del permesso di costruire avviato presso il SUE;
P’abrogazione, alla lettera g), del comma 3 dell’articolo 5, delle parole da “fermo restando™ a
“codice” permette, invece, di allineare la disciplina urbanistica alla nuova disciplina generale in
base alla quale nella conferenza di servizi nessun mteresse, compreso quello posto alla tutela dei
beni culturali e del paesaggio, pud, di per sé, bloccare la conclusione del procedimento. Le
modifiche apportate all’articolo 20 consentono I’allineamento alla nuova disciplina generale delle
condizioni per ’indizione della conferenza prevista nell’ambito del permesso a costruire e dei
termini procedimentali.

L’articolo 3 provvede a modificare la disciplina della conferenza di servizi nell’ambito dello
Sportello unico per le attivita produttive. Sono modificate le condizioni di avvio della conferenza
attualmente previste dall’articolo 38, comma 3, lettera f), del decreto legge 25 giugno 2008, 112,
nonché la natura e le modalita operative della conferenza stabilite dall’articolo 7 del D.P.R. 7
settembre 2010, n. 160. In particolare vengono abrogate la previsione della facoltativita
dell’indizione della conferenza e la condizione di avvio obbligatoria nel caso in cui i procedimenti
necessari per acquisire le intese, nulla osta, concerti o assensi abbiano una durata superiore ai 90
giorni. Questa ipotesi, infatti, appare assorbita dal criterio piti ampio della complessita previsto dalla
disciplina generale.

L’articolo 4 incide sulla disciplina adottata in materia di Autorizzazione unica ambientale, Essendo
stata costruita sul modello del SUAP, la disciplina della procedura per il rilascio dell’AUA presenta
gli stessi problemi di coordinamento rilevati per lo sportello unico. In particolare & necessario
eliminare le disposizioni dell’articolo 4 del D.P.R. 13 marzo 2013, n. 59, che prevedono una
conferenza di servizi facoltativa (nel casi in cui 1 termini dei procedimenti necessari per acquisire
gli atti di assenso siano inferiori a 90 giorni) € una obbligatoria (quando gli stessi termini superino i
90 giorni). A tal fine ¢ prevista la soppressione del secondo periodo del comma 4, dell’articolo 4 €
dell’ultimo periodo del comma 5 del medesimo articolo.

L’articolo 5 definisce il coordinamento con la disciplina della conferenza di servizi prevista
nell’ambito del Codice dell’ambiente. In particolare sono abrogate le disposizioni che prevedono
I'indizione facoltativa della conferenza di servizi ¢ sono modificate le disposizioni di rinvio alla
vecchia formulazione degli articoli 14 e seguenti.

L’articolo 6, al fine di rendere praticabile il nuovo schema generale di conferenza di servizi nel caso

di acquisizione di autorizzazioni paesaggistiche, prevede un coordinamento con la tempistica e la



specifica sequenza procedimentale fissata dall’articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, volta ad assicurare il necessario coinvolgimento delle amministrazioni a diverso titolo
preposte alla tutela del vincolo paesaggistico (sono stati soppressi i commi 2 e 3 per accogliere le
osservazioni formulate dal Consiglio di Stato ¢ dalle Commissioni parlamentari al fine di un
migliore coordinamento con quanto disposto dal predetto articolo 146).

Nell’art. 7 ¢ stata soppressa la disposizione transitoria che era stata inserita nelle more del
recepimento della direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26
febbraio 2014 sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, in caso di affidamento di
concessione di lavori pubblici, in quanto medio fempore recepita con il d.)gs. n. 50 del 2016.

In accoglimento delle osservazioni formulate sia dal Consiglio di Stato che dalle Commissioni
parlamentari ¢ stata prevista una disciplina fransitoria riguardo Pincidenza delle nuove
disposizioni sui procedimenti pendenti.

L’articolo 8 contiene una clausola generale di coordinamento, ai sensi della quale i rinvii operati
dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, si
intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni di cui agli articoli da 14 a 14-quinquies della legge
7 agosto 1990, n. 241 come modificati dal presente decreto. Non si ritiene, invece, di prevedere
una specifica norma di coordinamento per le Regioni a statute speciale ¢ per le Province
autonome di Trento e¢ Bolzano, come osservato dalla Commissione I della Camera dei
deputati, in quanto, avendo adottato la tecnica della novella alla legge n. 241 del 1990, resta

fermo I’applicazione defl’articolo 29, comma 2-quinquies, della medesima legge.



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo, in attuazione della delega conferita al Governo dali’articolo 2
della legge n. 124 del 2015 (Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche) ridefinisce e semplifica la disciplina della conferenza di servizi.

Gli obiettivi perseguiti attengono alla riduzione dei tempi e dei casi in cui la conferenza &
obbligatoria, nonché alla semplificazione del modello decisionale, sia attraverso la previsione della
partecipazione alla conferenza di un rappresentante unico delle amministrazioni statali che la
convocazione di riunioni in presenza per i soli casi di procedimenti complessi ovvero di dissensi
superabili.

In particolare, il titolo I contiene le meodifiche alla disciplina generale mediante la completa
riformulazione del testo degli articoli da 14 a 14-guinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241; il
titolo II contiene le disposiziont di coordinamento con la normativa di settore che regola lo
svolgimento della conferenza di servizi.

Trattandosi di disposizioni di carattere ordinamentale, finalizzate a introdurre elementi di
semplificazione, nonché certezza e tempestivitd dell'azione amministrativa, le stesse non

comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.



edatn St S

Nuriters.__'/

REFUBBLIEA TTALIANA

Gonsiglio d Stato,

_jiﬂu‘nan:;a della Commissionerspeciale def13 matizn 2016,

NUMERQ AFFARE 0043172016

Presidenya. del,.-;@fsﬁéigliw déi Ministd,

Schema di duetero legishativo recarte: notme per il tiording délla
discipling. fn  mareria, di. conferenza - ded; sz, W dftuazionc
dellariicols: 2 dellx legge 7 agosts 2015, n. 124, retaiite “Delghe af

Gagerng inypaveria di ribgpaniyzasione delle amministtagiont pubtiiche "

LA COMMISSIONE SPECIALE
Mista Ja veligione o, 110/16/UL/P deli25 febbiaits 2016, con 1a quale
d I\qut;r.mper Ia- settplificaziene ¢la pubblich amministrixione ha
t]:uc:.tu il parere -del Consiglio di Starg - sull'afface consultivo, in
oggeitn;
Viste: il deatnier n2-1- i{-l“_ci.} 1° mapia 2016, con cgi-l P_res-i:d-ente del
Consiglio di-Suito: ha istituito wna Commissione spediate per Iesame

deflorschema’s Pespressione-del paréec;
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Vgt il ctintrituto scomo. fatto pervenire. da Contindustria in tlata 4

mirzo 2016;

Teruto conto delifaudizione del rappresentanti delle Amminiserazioni ‘
proponent, welle persone dél Capo del Dipartinvento per gli affari %
phuridici ¢ ]cgislsitivi-ﬂdla. Presidenza ded Consiglio dei Ministri ¢ del
Capo delt' Utficio legislatvo del Ministeo per la semplificazione e la |
pubblica araministrazione, avvenuts, at sensi delars 21 del rnd. 26

yiugno 19240, 1054, in datd 15 marzo 2016; ‘
Considesito ehic nelladunanza. deél 15 marzo 20186, presente anche U
Presidenite aggiunte Entiinoo De Francisco, I Commissione speciale ;
ha esamvinaro gl attl ¢ udite 1 relacos, consiglien Gabticle Cadlotti ¢ }
Claindio Contessa, ;
PREMESSO - l
1. Solphmento ded rocedenento.
Gonnot, prot. a. 110/16/UL/P, del 25 febbesio 2016 il Ministro pex l
lasemplificazione e la publlica amministraziore (dora in pois
Ministroj ha chiesto il parcre del Consigho di Stato sullo schema di
dccretﬁ.‘.':]eg{slattm indicato in Oggetts. .

Con decreto 0. 24 del 1¢ marzo 2016 1 Presidente dei Consiglio di

Staty g fstituizo uoa Commissione speciale per Pesame dello schema i

e Pespressione del patere.

Applicando ¥ metodo istructorio and cipate nel parcre n. 51372016
(ffare n. 343/2016), reso dalla Sezione consultiva per gli awmi
normatvi nell'zdunanza del 18 febbraio 2014, la Commissione
speciale ba efferrato — ai senst delParticolo 21 del r.d. 26 giugno 1924,
o 1054 — unlaedizione dei rappresentantt delle Amministeazioni

propiorent, aelle persmne- del Caipo- del. Dipartenents pet gli affari
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giu-_ri—dit-z}i’ ¢ legislativi defln Presidenza del Consiglis del Minist,
nonché il Capo deltUfficio legislative del Ministro, L'iundizione €
gvyenuta prima dellfadunanza, sempre in data 15 marza 2016,

1 altres) pervenuio un contributo scifata, contenente consideraziond.

sullo schema df decreto, claborato dalla Confindustria, con nota del
Vmpmsdmm per la Semplificazione ¢ I Ambiente al pm's’idcm’c. della
Sezipne per p_rh att netmativiin dat;l 4 marza 2016,

Nel corso delfaudidone i component della Commissiorie speciale

hanne formulato quesiti, ricevendone esaustiva fisposta, i otdine a

punti specifici dello schema di provvedimenta.

PR

Dapo la discussione (¢, segnatamente; il 21 matzo 2016) & pervenuto
A parere resodallt Conforenza unificata it 3 miadro 2016.

Nellzdunanza del 15 maszo 20706 la Commissione: spéciale ha raso il

presonte parcre.

2. Ii contemsry defla righivsta o pasere.

La documentazione inolirata con la richiesta di parere ¢ completa:
oltre alla eclasione usceadya Inoltrata per otdine del Ministw, seono
pervenutl § seguent document: a) Panalisi. tecnico-normativa (NTN);
) Panalisi Pimpatto della regolamentazione (ATR); ) la seluvione
teghico-finanziaria,

Come sopta accennato, oftee a tale documentavione, la Commissione
speciale ha esaminaro un, documento i osscrvaziodi & Contindustzia
{nton anche il patere reso dalla Confetenza unifican).

Ultetiod, significativi clcmcntl 5000, stati aaqnmn nélld menzionata

audizione del sappresearant] delle »\n.mmrsrrq:rmm ptoponent del 15

marzo 20106,

3. La normra df delepa,
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Lo schema di-decreto lepdslasivo-¢ stato predisposte.in attuzzione della
delega conferita al Governp dall'articolo 2 delia lepge 7 agosto 2015,
1. 124 (Didegse al Gaierno i waterier.di iorganiysazione dellé ammimistyazioni
pubsliche; pet il dording della distiplina delld conferenza di servizl
Tale disposiziche i delega', rubricata “Conjerenza di servigg” recita:

“1. I Gooerno § delevara ad aduttare, eitsro dudici niesi dalla data di-entrata in
sigore defla presewit. Jegge, wn dacreto iggistativo per-il rigeding della disciplina in
nietérta di aouferenz di seroigd, nel rishetio ded sepnerisi prineiti ¢ oriters diottini:
c:,ll,:?‘*z;zfgﬁ;ifgiﬁﬂé ¢ ridiggons B qusi i gl comvaengione dilla evuferenza di
serviza 8 obbligatorid, anche'in base alla compieriia del prosediments;

b) mdgfiniziene del pi di confirengis, anche of fine A introduve modell i

ispistioniss Prabbfien per garamitre la peritipagione dnche folematici  degh

saterasiati ol Srocidineento, livtatanvents ulle 2pofet di Mv{:‘am A frovsedenrentt

i, Thteresse generaly ¥n alternativg a queanto previsin dall ariicodn 1) dellei legee 7
aipste 1990, r. 241, ¢ wel rispests dei principi di pcomswiicits, proporgionaliiil e
speditesza #eil'agiunie amministretiva;

&) vidusgone deiterming per In conpiaiaions, per lavguisizione degl atti di assenso
PRt per Vadozione  dell dafémﬂ};a:ziofﬂq malivata di conelusighe  cxf
Procedimenty;

&) cerezza dei fimpi dilla confironz, overe. messssita che giakine fpo 4
soriferenga di Seroigi abbin wnar durata certa, avcke con | Impposizione a i i
pariciipants di . onere di chiaresga e ineguivscili debe tonclnsiont IOrRESe;

&) gisciplina dell partecipagione allu co nferonzu Gi seigy fnaliyzate a:

1) garantive formic di ooordinaments o rappresentana #wvitaria  dells
BImIRRIlaioNg iderssate;

2 preoedere a. pariecipagions alls confersazu di wn wpico rappresentante dedle
ampinisirazioni staiall; decignate, per off wifici pe;.;ﬁszm; duil divigente dei’[’Uﬁia}J

serritoriate delfy Stuln 8 wi ol articols 8, camr 1, letteye ¢f;
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celiprta del lavort della tonfirenza;

2) previsione che 5i sonsiaery comungue auguisile Lassenso deils anministragions,
1. compirese: quedle preposté difa tateia delly salts, dd ptvimonin sterice-artistice
& ellambiente éﬁe, enire 3 Jormiine dei lavori della wonferenzd, nom Si siano
esproste nelig forme o1 fegoey

b senglifiiagione. dedi faveri delia tonforenza @ sevigy, andhe altravine fa
previvione detl vbibiipe df comeorazivrie ¢ df svodymemto delli ctesar con strunrents
informatiei ¢ 4 possibibitd, per lanmunistragions precedents, di aeguisive ed
sxgERNGTE gl'i:'x’t:fc}‘mi OB Bp inodalitd Klematica arinitonay

3 difforenziazions dells: wiodaiita di svolgiments dei lavory delly conferenzye, seondo

4l principio di proparsgonalita, prevedend per § sols wisi di procediments somaplessi

la congbeisione o riunion: i IRy

Y vesione da snswssd decisionali, con lu previsione del prinapse della
Prevalenie delle fosioni eipresie in sode di- conferensyn per Fadosione della
determinazions motivata di ondisione del provedimento nei caci df onferense
deaasorie; precisasiond: e poters. dell wmpministrazgune provédents, in pasiionlare uei
casi W mancald sgpitesione degli atli df assento o i dictensn da parte defle
AT T Erason -dw}pefwif:}'

) possibilite per e arministrasionts o chicdere atl arinisiiagions procedents df
arsaineye determinigiont in via- 4l antotutila af sensi gugh @ticeli 21-quingudss ¢
21-tonies dell fdgge 7 agosvo 1990, . 241, ¢ suisessive wmodifieasgon, purcoé
abbiano partscipaly alia conferenza o JErVS e 5i siavie esprese nel termini;

n} dejiisgans, rel fiiperto dii priveipi di ragisHebolerza, cunomistd ¢ lale
collatorsgons, .d mecianisni & toaini per fu vdbitazions feniid ¢ por l
neassaria composizione degli -:;rzx‘c-:r.r.rz' pubbiivi st ¢osi T ui b Jeoge pieveds b
pateapazione ol proadiments  dilly ampiinisttagioni | preposte ol futels

dell'wbionte, el Paesagen, dq{ﬁa{rfwa?:i‘rx sprica-arifstico, defla salute o della
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puibica iheolinia, tn ,;‘zrzzéfa da poruenire in ogni ausa dlle conclusione det
procedimiento entro § fiywiind previsti; previstone per-le amministraziont citale detley
bossibiliia di- atvivars procedsive di viesame;

) cirderaniiits delle disposizions ai caratlers general i oud aghi articolf 14, 14-
b5, Ld-ter; Td-guater & 1-guingaies deil igge 7 agosto 1950, p. 241, won 1
rarwrdtivd di settore che disciplina (o svoigimente délla wonferens i servisg

1} eoordinamenty delle: disposiziont in materia df ionfurenga di Sereizd con guede
dell areicols T7bis delfa fegge 7 aposto 1990, n. 241, introdatto duilarticols 3

détla prescrie gy

g) defiuighing & Bpdti ¢ teenihi tassativi pir B rivhieste i dnicaraziond

doriimtentali b thiarivienti prededends e ofire 1} terminic tulf tichioste son possane
Qe guave, 4 Jassano i auhs ymndo ctsere prese i considerayione of fonig dedla
definizionie del provosdinerito finale,

2.l dvcreio legisiativ i i al comma 1 ¢ adettats sic priopesta del Minisirn
delegaid eyl sempitfieazions ¢ la prbbliza AIRIRIITIIORG Provia aeqnisigiont
el pavere deita Confiiensa nnificaty 6i il all articolo 8 del decrety legislitive 28
agsto 1997, . 281, & de]pa";%w del Consighen & Statn, che sone veei wel leviming
& Guataniangie giomi dalls date & trasmissine Gello sehewa d&f decreta
legislativa, detirsy il grale il Goverii puio comiNiehie pmceﬁ’éﬁ-.. L sehema di
deciely lagdslative & susssivanmente Fasmesio. alle Canlere per Lespressione des
patert: delle. Conmsissioni. parlumisntari competenti por syatoricy ¢ pér & profil
finanzguri ¢ della Commissons parlamentare per fo serpplifivazione, che 5
Provunciane nel levmine di sessanta giorpt. dalfa data df frasnrissione, decorso i
quale il decrero Jugistativo pied escere comungue adottate. S¢ if termine previsio fer
il parere cuge nei trenta storni che Precedone Ia seadenya ded iermntne prevists: af
comma 1 o stesssivamente, la sgadvieze medisime & fromgala di wovanta glori,
It Grawerny; quabra mon infenda conformarsi ai Pevert parlumentari, lasmeite

nhovapeple. i fevin alle Camsre mn b sue otservazionl ¢ con evenindli
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modificedibal, cotredate dei wevessart elementi inlggrativi & informazione ¢
udtivdsgonc.. 12 Commicsioni wmpetenti per wateria possonn esprimersi sulle
assroagioni del Covetry éiitro if termine df diess giotni dalld data delly mwove
traspissions. Decorso Iale terming, il desreio pid coiiingué essire agoilala.

3. Enreo dodici #6si dalle dava 05 entrata in vigore del decrese legislativg o eni af
coramna 1, i Goterne ‘_17::0‘ adotbare, wel rispeslo dof principi e erileri ditettivi ¢ dedl
procedura & eui ol presénte artioln, ano o pist decvets legislativi recantt dsposisioni
IRtsgrative e correttive.”.

Il Legislatore delegante ha, in 1l modo, persgguiro Cobletivo &
dformare integralinedte, a pid di vent anni di distanza ddl’adozione
delfa legge: 7 agosto 1990, n, 241, il principale (st  di
semplificazione pfoceditnentalé.

Nella télaziorie liustrativa si chiatisce che la discipling. generale della
conferermm di servizi, completamente tésitita dallo schema di
decteto i esime, fieatm nel’ambito della potesti legislativa esclusiva
dello Stato ai sensi dell’articolo 117, conima secondo, lettera 1), della
Costimzione ¢ che, permnto, essa prevale sulle discipline legistative

t&gioﬁa'li.

4. La sivudira ¢ 8 dintenulo dello sibema o decretis Sentstative,

Larsche i 5 comporic i duc Titol,

Il Tieolo 1. composto dal solo ardcols 1, tecd e modifiche alla
ciscipling gencrale della conferenza di Servi, operate mediante la
completa. riformulazione del testo deghi asticoli da 14 4 14 quinguies
delld legye 7 agosto 1990, . 241 (Nuowe: riorme i matsria 6F Prucedimente
animinisiratioe. ¢ & diritto di agesss ai qocsimenti apimingitratg),

1 Titale 11, composte da setfe atticolt (dal'articolo 2 allarticolo 8).
condeng, fnvece, le disposizioni di coordinamento fra rale disciplina

generale ¢ la normativa di scitore che regola lo svolgimento della
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2 sy [ . + . [y . ' 3. . \
conferenza di servizi, in ossequio al crirerio di delega di cul all’articolo

2, comema 1, lettera ¢), della legue n. 124 del 2015.

5; [t Titolo I: Particole 14 {Conferenze di serizg),
Tarttcolo 1; rubricato “Wodifiche alla diseivkina gosrale dellas conferonsa ot
SOTVIRL ", conticae la disciplina generale della conferenza di servizi ¢ con

ess0 sl tiscrivono integralmente gl articoli da 14 a 1 4-guingrier della

legge: T-agosto. 1990, n, 241,

Nel camma 1 delParticolo 14 (Confirenge. di savizs), come sostituito
dalley schema in esame, si speciftcano le vage -ti]ﬁ_,t-)'l()gjric di conferenze
i, gervizi,

La oonferenz o sevigd isteitoria, i linca can Tatfuale disciplina, ¢
facoltativa & pud essere inderta dalfamministrazione procedente,
anche su dchicsia di altra amministrazione coinvolra nel procedimento
o del privatn nteressato, quando 1o titenga opportuno per effettuare
un esame contestuple degli imeressi pubblic ccinvold in un
procedimento, owvero i pil procedimend connessl, rigruardani
medesime attivild o cisulcar, Ta scelta delle relative maodalita di
svolgimento ¢ rimessa alld  disozionali, dflamministraziong
procedente,  the pud  cventualmcnre  adotare  lo schems
procedimentale  stabilivo per la conferenza decisoria ai sensi del
suceespivo articolo 14-4is, del pan novellato, oppure definire modalith
diverse.

Al commae 2 della disposizione i stabilisce che la conferenn di rerviyd

decisoria deve. esseve sempre. indeita dall'amministrazione procedenre.

quande la conclusione positiva del procedimento, ovvero o
svolgimeiito di un’attivitd peivata, & subordinaty all wequisizione. d: pil
atd i dgsenso, comumeue,  denomimiti,  rvesi da divérse

aminissraziont, iachist Lggestor di Berit o servigd pubblict,
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11 comma 3 delPaticole 14 reca In disciplina della conférinis @ e
predizingre, clic, ia linea con actuale notmatisz, pet essere inderta, per
" progettl & particolare complessith ¢ i insediament produttivi di head
¢ servizi, su motiveta richiesta dellinieressato, corredata, i assenza di
progetto preliminare, da wno swudie di fardbilit, poimg della
prescntazione di vna istaoza o & on progetto definitve, al fine dv
vetificare guali siano e condizioni per otienere, alla loto
presentaziome, | necessati att di assenso. In ral caso, & previsto che ks
confetenza st concluds cateo trepta gioral dalla data della nebiesta o
che { tolativi cost siano a carico del vickicdente. La conferenza si
svolge sulla base degli atd e le indicaziond foraife in wle sede possono
essere. motivaizmente nrodificate o imregriiie selo in presenza. di
sipnificativi clementi emerst nelle fasi successive del procedimento
anche a seguito delle osservazionl degli intwressad sul progeuo
definitive, S prevede, poi, che nelle procedure di realizzazione di
opire pubbliche ¢ di interesse pubblico lz conferenza & servizi si
esprimd sul progetto preliminare, af fine di indicare le condizion: per
prtenere, sul progetto definitivy, le intese, ¢ pavetf, le c.mcesﬁ_ir_i-ﬂ_i, T
autorizeaziond, le licenze, i nulla vsta ¢ gli assensi, comunque
denominati, richiesd dalla normativa vigenye.

Al comma 4 della disposidione discipling, infine, la confercnza di
servizi nellipotesd in cui un progeto sia souoposto 2 valutazione di
ipatto zmbicatale (VIAY. Jd particelare, @ ntende stabilite un
coordiiamenty a1 procedimento  finulizalo al rlascio  del
prsvvecimento anrarizzataria, camungue denominato, per Fesercizio
di watdvitd o la realizzazione di Gn impianio o quello relativo al
givdizio di compatibilid ambicatale che deve esprimersi st relacive

proge Lo,
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la nuova formulazione prevede lintegravione del procediment
attraverso Pladizione, da parte dell'amministrazione competéate al
rilascio. della VIA, di unlunica confoeenza i serviz dal carartere
decisorio. In questo ‘modo il gludizio di compatibilita ambientule
€SPIESSO 2 SCEHito dei lavod defla coulerenza andri a sostitoiee tuttd gh
attt di assenso, € non solo quelll amblentali {came; 19avece, DEEVISTO
dallwivbiales formulazione del comma 4 dellarticolp 26 del decreio
legislative 1, 152 del _2(3.0@, necessatf per la realizzazione © Pesereizio
delPopera o dellimpianto. Sul piano pt'ch-durale,- il comnix 4 stabilisce
che. detta conferenza, convocata in modalitd. sincrona al sensi
dellatticolty 14-4; sin indeita non oltre diect giornd dall'esito della
verifica documentale di cul all’articely 23, comma 4, del decrewo
legislativo n. 152 ikel 2006 e che i relativi Javord st concludane énteaor i)
terming dit conclusione del procedimento VIA 3 cul allarticalo 26,
comins, 1, del suddetto decreto legislativo , 152 del 20004,

Si:precisa che «estana ferme fe disposizion] per i procedimenti réiativi
A progem saropost, 2 valuazione di impartg  ambientale  di
comMpetenza statale, nonché la, speciale disciphina della conferenza. di
servizi In hateria o valutazione di imparo ambientale per e
infrastructare stratepiche di preminente interesse nazionale ¢ per gli

ingediament] produttivi.

6. Scgue: Larkioly 14-bis (Conferengea sempdificaty).

Nel nuove testo dellarticolo  14-bi Canfereng semplificald)  sona
contenute le disposiziont che regolans Ia conferensa che si svolyge in
forta semplificats e in modalitd asincrona, precisande al comma 1
che Ja Sonfetienya. decisora, di eud 4l prececlente articoloe 14, comma 2,
debba svalgersi.di mpola con queste modaliti, salvo che ricorrano lo

ipatest di eui ai commi 6 ¢ 7. Si stabilisce, poi, che le comunicazioni
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debbano avvenire secondo le modalith previste dall’artcolo 47 del
decreto legistativo 7 marzo 2005, o, 82 {e, quindi, anche con’ posta
gletteonica ordinada).

Al comma 2 st prevede un tertnine di eingue gomi per Findizione
della. confesenyza, decorrente dall’inizio del _pti::céii%ﬁﬁcﬁto d'ufficio o
dal ricevimento della domanda, nel caso di procedimento 4 inizidtiva
i pare. Enlro fale termine Pamministrazione. pracedente comuzica
alle altre amministraziond interessate;

a) Pogactin delly determinagions da assumete, Pistinsa ¢ la telativa
documicntazivne, oyvers le credenziali per Paccesso telematico alle
nformaziond e ai dogumenti ugli ai fini  dello svolgimento
dellistruttoria; -

b} il fermine perentorio, mon supedore 4 quindicl giotni, entro i quale
le  amministrazioni coipvole possono  gehiedere  inregrazioni
docamentali ¢ chiarimenti; tali richiests; tuttaviz, don deresminano la
sospedsione o Pintermizione del termine di cul ally successiva letrera
.

c) if termine perentorio; comunque non supceriore a Guatapmacingue
giornd, entro 1 quale le amministrazioni coinvolte devono readere le
proprie detetminazion relatve alla decisione oggeno dells conferenza,
ferms restando. P'obbligo di dsperare il terming finede di conclusione
del procedimento; se tri lo suddetee amminsteasion vl sono
ammifistrazion]  preposte  alla wrela ambientale pacsaggistico-
ternitosiule, dei bent culmrali ¢ della salute el sittading, ove non siz
pievisto un termine diverso, i suddetzo termine € fissalp in novanta
giornd,

dy la dara. della. eviogruale riunione in _m‘od:ll-it{x sincrona di cui ali’agt,

14-2er, da tedersi entro dieci glornt successivi alla scidenza del termine
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di cui aka lettera ¢); fermo restande Pobbligo di rispetrare il tefiine
finale di conclusione def procedimento,

Al comnm 3 s indicano 1 requisii che devano possedere fe
dﬁt_‘ﬂrmifna'Zim'ni‘ delle amministrazioni cotavolte relative alla decisione
ogpette, della conferenza, Le anuninistmazioni coinvolte  devons
rendere tali detenminaziont eno il termine perentorio di cul al
comm 2, lettera <), Talt deresminaziond, vongruamente motvate,
devono essere formulare in temini di assenso o dissenso ¢ indicare 1
questultimo easo e modifiche necessarie ai fini dellassenso. le
presciiz_itjni--u condizioni eventualmente indicate at fini dellassenso o
del superamento del dissemso. devono essere, inoltec, chiare e
analitiche, e specificare se sonc relative a un vincolo. norrativo,
ovvero discrezionalimente apposte pet la miglf-.o_-re ttela dell'interesse
pubblica.

Al conifma 4 @ prevede che, Tatti salvi 1 casi in i disposi'zicmi del

dirttn dellLinione evrapea richiedanc ladozione di provvediment

espiressi, 12 mancats, comunicazione della determinzzione entro ik

fetming, ovvero la comunicazione di una determinazione priva. dei
requisii previsd dal comma 3, equivalgono ad assenso senza
cotcliziont, ferme testarido le responsabnlita defPamministrazione,
nondié quelle dei singoll dipendend nei confronti della sressy, per
Tauto:di assenso reso, ancorché implicito,

St presedve, pol, 4l comima 3, che, seadaro. I rermaine di cul al comma
2, letwra ©), Pamimuinistrazione procedente adott, entro. cinque gioini,
li deweeminazione motivata di. conclusione positiva della conferenza,
con gli efferd di cw allacticolo 14-guater, qualora abbia acquisito

esclusivamente atu di assensc non condizionato, anche implicito,

o¥weto qualora titenga, seatit i privad ¢ le altre amminiscrazioal
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interessate, che le condizioni ¢ prescrizioni eventualmente indicate
dallc amministrazioni ai fini dell’assenso o© dgl superamenin del
dissenso pqs,s:ang:s_.‘ essere accolic senza necessita di apportare
miodifiche sostanziali alla decigione oggerro della conferenza. Qualora
abbia acquisite: uno o pit 2t di dissenso ¢hie non- rienga superalili,
Pamrninistrazione procedente adolta, eniro {1 medesimo terming, la
deierminazione di conclusione negativa della conferenza che produce
Peffetio del rigetto- della domanda.

I commii 6 ¢ 7 d¢l novellato articolo 14-bis specificano 1 cagi in cal va
indetta una conferenza “simultanea”,

Il carima 6 si stabilisce che, “Fiwors dei casi di ot al comma 57
Pamministrezione precedente, ai fin delPesame contestuale degh
Interessi ,c.c)_iﬁ-v;}iti: svolga la riugione della conferenza in modalica
sinceens, al senst d-cl;succég:sivo atticolo 14-fer, nella. data fissata ai
senst deél commya 2, letfera d), dell’articolo 14-bi, ossia tra 1
(uaraneacinguesimo e il cingquantacinquesimo giomoe  dalllindizione
della coriferenza.

La possibilitt  per l'amministrazione procedente di attivare
direttarhetite lr.conferenza di servizi in forma simultanea ¢ in modalita
sincrong, ¢ espressamente prevista, infine, nel comma. 7, ove titenuto
necessatio  in  rclazione  alla pardcolare  complessicdh  della
determinazione. da assumere; in 6l cavo B couferenza, & inderta
mediante  la comunicuzione  alle alte  amministrazioni  delle
informazioni di coi-alle letere 2) e bY del comma 2 cJa convocazione
della runfone  entro | successivi  quatsotacinque  giomi.
Tamministrazione procedente pud indite T conferenza in forma
simultanea € ia modalitd $incrona anche su fichicsta motivara delle

altre ainininistidziond o del privatn interessato; in questo secondo caso
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la fivafosie ha Tongn nella dara previamente comunicata 2l scost della
lettera ) del comma 2, ogsin fra il quarantacingquesimo €

cinquantacinguesimo giotno dallindiziove.

7. Scgue: Larticols 14-ter (Corferenge vimslianal, |
Nel nuovo teste dellaricolo 14-zer {Conferonsy simuliares) st dettanoe le
disposiztont che regolano la conferenza di servizi che s1 svolge in

forma simulianea € in modalitd sincrona,

la riuntone dii detta conferenza si tiene nclla data previamente

comjunicata con. Ja partecipazione contestuale, ove possibile anche in
via relematica, dei rappresentant delle amministrazioni competenti
{(comma 1), stabilendosi al comma 2. che i favor debbano concludersi
f01 oltre quarantacingue giotni decotrent! dalla data della funione di
cui al comima 1, fermo restando Pobbligo di rispertare # termine. finale
di conclusicing del procedimonto.

Il comma. .3 feca il ptiricipio gencr-ale secondo cul glaseun enle ©
amnihistrazione convorato alla riunieny & rappresentato da un unico
sopgettd abilitare ad és_prinwre definitivamente ¢ in modo univoco ¢
viveolanie b posiviong delPamministrazione stessa su rutte e decision
di chipetenza della coafercnza,

I comini 4 &5 attedgono alla nuova figuta del rappresentante unico.
Al commna 4 si stabilisce che, ove alla confereaza pﬁ;rf(fci_pinﬂi- anche
amiministeazioni. non  statali, lc  amministeziond  siatali  siano
rappresentatc da  un  unico  coggetto, abilitats ad esprimere
definitivamenté in. inddo univace ¢ vincolante la posizione di quite le
ptedecte amminisarioni, nominato dal Presidenes del Consiglio dei
miriistii, wvvero, per l¢ amministrazioni péiferiche, dal didgente
dellUfficio teritoriale dello Stato {ex Lifficicr terrioriale del governo,

cosi trasformaco dall'artcolo 8 della stessd. legae.n. 124 del 2015). $i
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prevede, pal, che, forma resmando Uattribuzione del potere di
rappiescacanza al sadderto soggotto, le singole ﬁil'?ilﬁ-“iSW_'z""’“i stamal
possane cumiunque intervenite ai lavor della conferenza, ma
esclusivamente in funzione di sapporto. Quelle. tra loto che, # sensi
del successivo articolo 14-guingaits, possono pruporre opposizione,
possono altresi formalizzare al mppresentante unica il propzio
dissenso, al fir della stessa opposivione.

At sensi del comma 5 ciascuna amninistrazione regionale ¢ locale
definiscer  Autonomatnente  le modalis.  di  designazione  del
rappfeséntante unico Ji tuiti gli cnd ed organismi ricomprest ncl
dspettive  livelle  territotiale  di poverno  oonché  Pevenruale
partecipazione di questt ultimi al layon della conferenza.

Al commia 6 s indica il critetio in base = quale, allesito dell'nltima
flumiong, & comuaque non oltre 1 rermine finale &i conclusione del
procedimerite, Famministrazione procederte adotta la.determinazione
motivarr i Conclusione della conferenza, con gl effer di cui
allarticolo 1d-guate. 8i swhilisco, dungue, che la determinazione di
conclugionie della. conferenza simultanen debha essere assunta sulla
base delle pesizioni prevalenti espresse dai rappresentant delle
arnministtaziond. §i prevede altresi che debba considerarsi acquisito
Tassenso sénzs condizioni delle amministraziont @ oyl rappresentante
non abbia partecipato alll fivnione, ovvers pur panecipando alla
rianione non abbia espresso la -p'rupri:t posiziong, ovvere abbia

espresso ur-dissenso non motvato.

& Segues Partiiol. 14-quater (Decisione della conferens di servezi).
B comima 1 dél rnovo testa dellPartcolo Vh-guater {Decistune detla
confereage  di tervig)  contiene 1 previsione sccondo  cui la

dererminazioné motivate i conchisione 8ella canferenza adottaca
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dalParmministrazione prcicedenxe sostituisce a opni effetto tuttl gli at

di  assenso,  comupque  denominad, i competenza  delle

amininistiazioni e dei gestort di beni o segvizi pubblici interessat.

I comma 2 inttoduce la previsione innovativa sccendo cui le
amminiscraziond i cul atti sone sostimifl dalls Jdetcrminazione motivata
di vonclusiont della confecenva possono, con congrua motivazions,
sellecitare Pamministrazione procedente ad assumere determinazioni
in via di autotatela ai sensi degli atieoli 21-gringeries ¢ 21-omies della
legge 7 agosta 1990, n. 241, o successive modificazioni, purché
abbidno partccdpate anche per il tramite del rappreseatante unico alla
conferonyi-di servizi o si siano espressc nel tepmint,

Al comma 3 & derfano le dispbsiziq;\r_ri‘ in e di efficacia della

determainasicne motivata di conclusione della conférenza. Si stabilisce,

quindi, che, in caso di Approvazione unanime, 1ale detcrminaziohe &

imrhediatimente cfficace, In caso di approvazione sulla. base delle
pasiziond prevaleat, Fefficacia della-deresminazione £, invece, spspesa
ave siaG stad éspressi «fissersl qualificat ai senst delPatdcolo 14-
gutnghies € per il perindo otile allesperimento della procedura di

Oppasiziant I prevista,

4, Seppues Particolo Ld-guingsiies (Rimedi per fo anersinisipazgons dissenzgents).
Con. i nuovo testo  delPardcslo 14-guinguies  (Rimeds per e
amministreRiont dissengiont) si disciplina il procedimento di apposiione
previsto, iy favore delle amiministrazioni con posizione “qualificara”,
¢lic abblano espresso un dissenso motivato in seno alla dunione dells
conferenza.

Al comma 1 si prevede che, cato dieci giomi dalPadozione della
determifiazioas motivata i conclusione  della  con ferenza, le

amministeazionl. preposte alla. titela  ambicntale, paesaggistico-
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rertitoriale, del patrimonio storico-artistice © alla turela delly saluce ¢
dellz pubsblica incolamith possane proporge opposizione al Presidente:
del Consiglio déi ministe a condizione che abbidrio-espresso in modo
incquivocs i peoprio motivate dissenso prma della conclusione dei
lavoeri della conferenza. $i prcw:dc, PO _e‘hc per [e amministrasiond
statali. Popposizione debba essere proposta dal Ministes competente.
Al sensi del commmaz 2 song Icgi,ttimatc a proporre opposizione catro
ks swsso tenmine anche l¢ amministrazioni delle regioni o dells
provines, autonome di Trento e Bolrano, d cul rappresenmate,
intervinendo in una tateda speftante allz nspettiva cohipitenza,
abbiz manifestato un dissensn motivato irtseno alla conferenza.

Al comma 3 siprevede che la propesizione -dcll’:o_'}_apc:ssizim]c sospende
Pefficacia della determinazione motvaty & conclusione  della
confotenzg.,

Con i commi 4,5 ¢ § sl c;]-i-.sc.i_pjitiaﬂ'n le due fusi in fui si ardeola 1
procedimente di opposizione. La sede in cui si svolge la prima fase ¢
stata individuata nells Presidenza del Consiglio del ministed, che indice,
entro qilindici giomi dalla ticezione dellopposizione, una riuniong
con la pattecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il
dissenses e delle. altre amministrazioni che hanno partecipato alli
conferenza, In tale runione i pattecipanti formulano proposte, i
atmazione del principio di leale collaborazione, per Pindividuasione di
unma seluzione-condivisa, che sostituisen la determinazione motivaca di
conclusione: dellu conferenza. con i medesimi effetd. Qualora alla
confereinza di servizi abbiano pagtecipato  amnunistrasiont delle

tegioni o delle province autonome di l'reato ¢ Bolzano ¢ Pintesa hon

venga :l:aigg‘lmita nella predetta dunioac, st prevede la possibﬂitﬁ. i
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indire, enteo 1 succossivi quindici giorni, una seconda tanione che si
svolge con I medésime modalitd e allo stesso fine.

Qualom all'esiro delle. dunjoni i cui a commi 4 ¢ 3 sia raggiunra
up'intesa  ta Je  amministrazioni  pattecipanti, Pamministazione
;pr.cvccd,(fn_m' adofts tna nuova determinazione motivits & conclusione
delly conferenza, Qualora all'esiw delle suddere riunioni e, comungue
nen oltre qni_n;;iici_ glornil dzllo svolgimenro della gunioac, Vintesa, non
sia paggiunta, fa questione & rAmessa al Consiglio dei ministel. La
questione & posta, & norma, alf'otdine del glamo della prima nunione
del Consiglio del ministri successiva alla scadenza del termine per
ragpiungere Vintesa. Alla rivnione del Congiglie dei ministn possond
partecipate 1 Presidenti delle regioni o delle previnge autonome
interessate.  Qualorma {1 Consiglio dd  ministi non  accolga
Fopposizione, la determinazione motivata di  conclusione della
confereoza. acquisisce  definitivamente ctficacta. il Consiglio del
ministri pud comungue adorfare una deliberwione con conteniud
piescrittivi, anche in considerazione degli esiti delle suddette tunjoni.
‘tate deliberazinrie sostituisce la ¢eterminazione di conclusione della
conferenza.

Restano ferme le artdbuzioni e le prerogative riconosciute alle regiont
a st speciale ¢ alle provinee avmonome di Ttento e Bolzana dagli
stafud. speciali di autonomia e dalle relative noone I oaduazione

(comma 7).

10, W kitele 11

10.1 Gh artiechi 2, 3, 4, 5 e 6 del Tiwle [T contengone disposizioni
volte a coordinare la nuova discipline generale della conferenza dei
servizi, comemaodificara dallarticolo 1 dello schema di decreto, con le

varie distipline settotiali,
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102 Llardcolo 2 introduce modifiche al Testo unico delle disposizion
legislative e tegolamentad in materia. cdilivia. La  disposizione
ii}.t.ﬂlwfit;!)@?_'jn particolate, sugh articoli 5 (Spurtello unico per I"'cililizia -
SUK) e 20 (Procedimento peeil rilascio del permesso-di costruite) del

dPR. & glugno 2001, n. 380. Al cointna 3 delParticolsy 5 a

. ; g e ) : o
soppressione delle pacole “direttamonts o bamite cofferenza di servig

rende  obbligatoria lindizione della conferenza nellambito  del
procedimento per il dlascin del permesso di costruire avviato presso il
SUE, |

Con '1_’dbx_qga_,_giorm, alla lettera g), del comma. 3 dell'agticolo 5, delle
parole da W rrtunds” o “Godice” si intende allineare la disciplina
edilizis alla noova disciplina penetale dn base alla quake nella
.eoft.l,f.cirmza di setvizi nessun interesse, comprese quelld posto alla
titela, det beni curumb e del PACSAZRIO, PUG, di per s¢, bloccatt la
conclusione del procedimento.

Le previsie, pluritie modifiche dell'acticolo 20 del d.P.R, n. 330 dcl
2001 somo volte a repdere; bmogenca; vispetio alla novellata. disciplina
genergle dellistizare, lc regole sulla conferenza del seivizi prevista
nddllambito del peocedimento finalizzato all'adorione dil permesso a

-cds'truirjc,

03 Tlarficolo 3 provvede a modificare la disciplina. delle conferenza
di servigi nelfambito dello Sportello unico per Jo astivith producive

BUAP). Sono modificate le condizioni di avvio della conferenza

attualmente previste dallarticolo 38, comma 3, letiera 1), del decrera

legge 25 gingno 2008, n. 112, nonché la nutura ¢ le modalitd operative
della confercnza stabilite ddlParticolo 7 del GPR. 7 settembre 2010, n

160. I particobite vengony abrogalc la previsione della facoltativita
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cellindizione della conferenza ¢ la condizinne di avvio obbligatoria
nel caso in. e i procedimenti necessati per acquisire Jeintese, nulla
ostd? concetd o assensi abbiano una, durara superdore ai 90 giozni,
rravtandosi di ipotesi. assorbira dal criterio pid ampio della complessich

previgmo dalta disciplina generale.

104 Lwricolo 4 incide sulla disciplina adottata in materia di
Autorizgazione unica ambicntale (AUA). Muovendo dal presupposto
che la diseiplina per # rilascio delPALIA sia stata costruita sul modella
de! SUAP, vengono climinate le dispasizioni delVarticolo 4 del dP.R.
13 matzo 2013, n. 59, éhe prevedono una conferenza & Rerviz
facoleativa, {nel casi by cui i termini del procedimenti necessari per
acquisire gii‘ ati di assenso stano inferfori & 90 giomi) e una
obbligatoda Guando gli stessi termint supering 190 giomi). A tal fisie
& previst la soppressione del secondo periodo del comma 4,
dellardeolo 4 ¢ dell'uldmo periodo del comma 5 del medesimo

articols.

105 L'atticolo 5 opera il ccordinamento con la discipina della
conferenza di servizi prevista nelllambizo. del Codice dell’ambiente. In
partivolate, somo abrogate le disposizioni che prevedonn lindizione
facoitativn delly. conferenza, di servizi ¢ sono modificate le disposizioni

di rinvio alla vecchiy formulazione degli articoli 14 ¢ seguentd,

10.6 T artgolo 6 prevede, al comma 1, che, nel caso di conferenza di
servizi  indetta per intervent che tichiedono lautotizzazione
p‘ac‘gﬂgg:i_s'ﬂta? Famministrazione procedenie effettal fa cornunidazione
di col allarricolo 144 della Tegpe 7 agosto 199D, n. 241, come
maodificato dallo  schema  dl decreto, sin allamministrazione

competente: al dlasco  dellautorigrazione, s diversa
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dallamministrazione procedenre, sia al soprintendente che deve
esprimere i patere di cul allarticnlo 146 del ‘decrere legisladvo 22
geanato 2004, n, 42,

Al gensi del comna 2, nél caso in cul Pamministrazione procedente sia
competente  al  riascio  dellautorlezazione  paesaggisuca, I
documentazione di cui -alParticolo 14-5%, comma 2, lertera w), della
fegoe 0. 241 del 1990, come modificato dallo schema di decreto in
csamc; include anche i relaxdone wenico-iflusimiiva ¢ I proposta di
provvedimento de trasmettersi al soprintendente ai sensi delt'articolo
146, comma 7, del decreto legislativo n. 42 del 2004,

In base al comma 3 il soprintendente esprime comunque it parere di
cuf allarticolo 146 del decrerd legislitive 22 _Tge.nn‘;:.i;:;'_z()__(_ini, n. 42 catro
il reemine di eui all'atficolo 14-44, comima 2, Ietrera ¢), della kegge m.
241 del 1990, come modificatn dallo schema di decreto, termine che

i questo caso non pué essere inferiore a quaranracingue giorni,

0.7 ITardcolo 7 introduce la disposizione tansitoria, ai sensi della
quale, nelle more del recepimento della direttiva 2014/23 /UL del
Padamento curopto ¢ del Coasiplic del 26 febbraio 2014
sullagprudicazione det contrani di goncessione, in caso di affidamento
di concessiome Al lavorl pubblici, la conferciza di servizi & convocata
dal concedente ovvero, con il consenso  di guest’ulime, dal
conctssionatio entro quindici giorat fatto salve quanto previsto dalle
lepgri regionall 6 matera di valutdone di impatic ambientale,
Quanda la conferenza ¢ convocarta ad istanza del concessionario

spetia in ogni caso al concedeate il disitto di voto.

10,8 1lamicolo 8 contivne una clausola gencrale di coordinamento, ai

Sensi della quale 1 rinvii operati dalle disposiziont vigenri agh articoli da
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idn 14..@;(),}1{{;;1{,{3 della Ilegge 7 ALOSTO 19‘)!.}, n. 241 » st intendono riferir

alle eortispondent disposizioni-di ¢ui aght articoli. da 14 2 1 4-gietniyuses

della legge 7 agosto 1990, n. 241, come modificatd dullo scherma di

decreto,

11, Gdi obfetiins dell'internenty normativ,

Ulintervento di. tiforma della disciplir_m genesale delln conferenza di
sersaxi §i inserisee in un processo di complessiva modernizzazionc ¢ di
semplificazione delamministrazione, avviato con la legge n 124 del

2013,

1.1 Con lo sehpum i decrero legislavg in csame simiea ad

introdurze un nuovo modello generale d! ¢onferenza. di secvizi che

PSS rappresentate un sign‘i;tf‘icgrtin-:o avanzamento sul piano della
-scmpli ficazinne dei procedimentii amministralivl

La conferenza di, servizi ¢, difarti, wno dei principali strumenti di
sempﬁ;ﬁc:mi,on;:-r introdotto in via generale nellordinamentey dalla legge
7 agosro 1990 a. 241 per velocizzare i meccanismi decisionali delle
amministrazioni pubbliche quando sono colaveld una plurali: di
interessi: Ta camposizione ;‘l_egi'i interessi pubblici, parte rilevante del
processo decisionale dell’amministrazione centrale & locale, costitutsee,
sia pet ke stesses amiministeazions sia per 1 privati, un elementa i eosro
tilevante: la conferenza di servizi fu, quindi, introdotia per fidurre i
cost dgl processo depisionale pubblico’e secelerarne 1 tempi, mediance
la convocazione di apposite rivaioni aperte alla partecipazione delle

amministtazioni  competenti,  fimalizzare  alPadozicne & un

provvedimento amministrativo, anche plutiseuttucato, La funaoae

otiginana e pfimada  dellistouto, mbadiiz dai diverst interventl

aormatvi che hanno indso sulla legge 1. 241 del 1990, & quella di

'N. 0043172016 AFFARE

2]
(A4




coordingre Mttivied delle amministtazioni, ateraverso una valumazions
contestuale det vatl. Intesessi pubblict coinvolti, in vista-di un tisaltato

findle unitaoio.

11.2 Seconda guanto asposto dal Ministera, Uintervento nomztive s
pone { seguend tre Obiettivi:,

a) riduree | tempi e cast in cuila conferenza di servizi ¢ .obb}.igamria. ¢
semplificarne definitivamente 1 lavoil, con. conseguente maggiore
efficienza del processo decisionals, anche tamite Putilizzo di
stromentt informatics;

b) introdusre Poishligo di. svolgere e conferenze di servizi di gpo
decisionale in modalith  semplificata “asitierona®, ossia con il
cofnvolgimento delle amministrazioni per via telematica ¢ con la
previsioae, di un. tetiine perentotio entro 1 guale le stesse devono
rendere le proprie deterininaziond, nonché della regola secondo cui il
silenzio equivale adassenso senza condizionl. La fiunione contestuale
dei rappresentanti delle amministrazioni (o modalith simultanca
“sincrona”) diventa dunque un passaggiv eventuale che:si realizza solo
o due specifiche powsi, ossia ovando 1 procedimento &
partitolathiente coinplesso ovvero nel. casi in €ul siado stat cspressi
dissendl che Pamuiiibistazione procedefite fichga oppoftuae ¢
possiliile superate nel corso di una runionce ia presenza. T lavori della
conferenza simultanea comunque si concludono entro sessamta gioeni
dalla data della prissa rinione;

g schiplificare radicalmente Il maddlo decisionale, in quanto, nella
conferenza  di  scrvizi  contestuale,  ove  panecipino  anche
amministiaziond non statali, spetta ad un unico sogpetto, nrsminato dal
Presidente del. Consiglio dei ministi o, per lo amministeaziond

P'Ef‘ii‘f;}ﬁdhgt, dal diﬁg{ﬁ:rnj.e dell'THficia  rerdroriale  delfo Stato,
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rapprosentars gl interessi defle amministrazioni statali coinvolre,
esprimendts deﬁnirivzt'ment; in modo univecs ¢ vincolante, la
posizione i tuite, ferma restando la possibility, in capo alle singole
ansinistrazioni. statali, di intervenire comunyue ai lavori delia

conferenza. con funzione di supporto al rappresentante umee:

113 In definitive, Yobietivo dellintervento notmativo €l
'S'ermpf'ifi;:a:a;iﬁnc del meccanismo di 'c.ompusiﬁio_ﬂc dei van interessi
pubblict che enttano in gioco W un procedimento amuminisaadve
complesso, nel eni contesto, fine ad g, si rendevano Necessane
diverse  riunioni con i rappresentanti  dellc  amministtazioni
COmMPELENLL, €O Ul Conseguenic ,s,g_’grav.io dest p:mccdi'mem{‘.r-.

Pet cfteito. delle nuove disposiziont, secondo lauspicio espresso dal
Ministro, si dovrebbe accrescere Uefficienza. ¢ Pefficacia dellistituto di
semplificaziene ¢ ottepere un notevole rsparmio di tempo ¢ i costi
per 1 ciwadini e le imprese, che interagiscanc con e pubbliche
ammuicistrazion, yrae alla mipore frequensa degli incontd in
presetiza dovata allo svolgimento del lavori i forma semplificata ¢ in
modalitd asincrom), allo snellimesro del processo decisionale (pes
Pinterventa del appresentante unico), nonché alla certwzza Jdi una
decisione cotichisiva della. conferenza. In patticolare, si ridusrebbero i
casl di obbligatorietd della conferenza di servizi ¢ sarebbero
totevplmente semplificate le modalith d svolgimeato, principalmiente
ataverso Putlizzo di strumenti telematici; versebbero con dette
nofme assicurdtt templ certi nell'adozionc delle decisioni, ferma
testando la Yacoltd di opposizione da parte delle amministrazion

potrattici di inreressi sensibili e di competeaze esclusive, con la

gatatiziz delld midssimaa pactecipazione dei portatori di interesst al

procegsé decigivnale,
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12, Liuspepiter-istrnitoria conipistio.

Nella relaztone ministeriale si nferisce chie lo schenia di decreto
legislarivo, ¢ stato dlaborato alfesito B uma prcliminare attivitd
istttorla swolts dagli uffich ¢ grazic all'impegno di un grappo di
layoro appositafmente costiniity, Particolare attenzivne ¢ stata dedicata
agli aspetti applicativi dell'istiruro, ossia alle prassi amministeative che,
consolidatesi nel tempo, avrebbeto finite per superare le disposizioni
normative readendole obsolete o imapplicate, desvete o del o
ingficact,

Gl approfondimentd,  svolti  anche  tramite  consuliasioni i
ammunistraziont regionali ¢:assnciaziond imprenditoriali midggriormente
rappresentative (Confindustria, CNA, Confeommercio), peraltro, gi
organizzate in tavoli di havoro. per Tatmazione delPAgenda por Ta
sempliffcazione: 20_151_2.01.?,_' avrebbero fatto emergere gli asperti di
criticitd della disciplina normatva, noa superant né corrcttarnente
affronmu (e, talvolt, diretramente dererminari) dalle numerose

ttiodifiche ¢ intigrazion legiskwive intervenute negli ultimi venr anoi,
CONSIDIIRATO:

1 Lp-racsomandazived generals sully riforma o an afi _/}sfggt: m L 24 el 2013,
Questa Commissione: Speciale rittene, anzitatro, di dover fare rinvio
dlle  consideraziond generali sulla rforma organica della pubblica

amministrazione di cul alla lege n. 124 del 2015, nopehé sul suolo de

iglio i Srate in sede consultiva ¢ sull'importanza  del
monitotaggio nella fase attvativa del nuovi decrer logislativi, csposte ai
Bunti da.1 w3 del “considerato” del parere reso, in esito all'adunanza
della Sevione per gli atti normaivi del 18 febbraio 2016 {(n. 51372016,

sullaffare n. 343/2016), sul privho decreto attuative della leggre n. 124
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cuello. recante rewisione e semnplificazione delle disposizinng if materia
di prevenzione della costuzione, pubblicita e trasparenza.

Molte delie consideraziont ivi cspresse valgono anche — ¢, per cert
dspetti, 4 faggios tagiorde - per la matetia in tggerto, con particolate
tifeiimento-a _

- Piteportanza di una lepge che considett It tiforma della pubblica
amminisrtaZione ceme un ‘tema unitario’ {non, quindi, un'ilteriore
dforma di singgle partd delPapparato pubblico, ma una dforma
cornplessiva del rapport ta Staro ¢ dttadind;

- la mecessitd di una “visione nuova’ della pubblica amministrazione,
chs st octupt con strument moderni ¢ multidisciplinad di crescita ¢
svilappa ¢ non pi olo di apparati e gestiong, che sia informatizzata ¢
tragpitents, che consideri Pimpatto ‘concrete’ degli intérventi sul
conipotiamernto dei cittiding, sulle imprese, sull'economia;

- la zievanze ericiale di una solida fase di implementazione della
rifot, anche dopo Papprovazione del decreti atroativi;

- limpartanim, in patticolate, della.creazione di una cabina di tegia per
Patmaziofie. ‘in conctére’, che cud anche (rectius;, soprattutto] gl
steuimentl nofl normativi di intervénto quali: la fosmazione del
dipeadentt incadeati dell’attuazione, Ja comunicazione stituzionale a
citeadind e imptrese sui loro nuevi diritd, Uadeguata informatizeazione
dei proceditent, etc.: |

-1l cotnvolgimento dei destinasari /beneficiati delle nuove tegole sin
dalla impastazione della fase attuativa;

- Phportanza di usa ‘manuenzdone Jella riforma atrverso una fase
d"uncmin:ﬁr'aggi'm' e verifica dell’impane delle puove tegole, nonché con
la definizione; se del caso, di interventi cowrertiv, o di quesiti per

Parmaazione delle nuove notmetive.da poue al Consiglio di $tato.
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Le pitt approfondite considerazioni del parere n. 515/2016 (aftare 2.
345/2016) su wl punti devono, peftanto, ritenessi integralmente

riprodorte dal parcre in ogpetto:

2. I 2 reteomandazions gnerali slla conforensu o seyvigi: evoliiione noymalive ¢
funzioni Lrasiche.

V'ermi restantdo. quanto pit amplamense affermato in sede di patere:n,
515 ,1.2'(516 (affage n. 343/2016), una particolace riflessione si imponc

figuardo allo specifico istmto della conferenza di scrvizi.

2.1 Comu riconosciuty dalla stessa telazione, s totte dellsdtuto-
cardine per autorizzare Pavvio i atividk In eui sono coinvoli pid
Interessi pulab’_[it:i.

Se la Segnalazioni certificata di inizie di atdvith (SCIA) — riformara in
parallelo alla conferenza, dalla stessa legge 0,124 (su cul cft. il recente
parere di Commissione. speciale n. 839/2016, affate n. 433/2016) - si
tiferdsce & regola all'avvio delle attivith pit semplier, in quanto Jitsere’
¢ non. necessitand di. aleun provvedithento autorizzatvo, neanche per
silewiizm, la conferenza diservizi st colloca dal lato opposto della scala
delle comilessita. da gestire, e si riferisce alle attivitd che richiedono
provvedimenti di -assenso, comunque denominad, pit complesst, sia
peela presenza di pily atpla discrevionality amministrativa fa fronre di
futziond toralmente vincolate per la SCIA), sia por pil pregnante
esigeniza Istrutroria sulle attivith da aurogizzace, sia pet la presenza di
molteplich amministazioni coinvolre, con intercssi pubblici spesso In
dizlétdes wa loro.

Un istiouts cost silevante merita ~ prina i essere dformato — uaz
ricognizione  consapevole del  problemi  somostand ¢ una

ideneificazione delie cause pe le Quali essi non st reputano risol né
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risolvibili (visto che se ne opera una totale viscriftura) con l'attuale
meccanismo notmativo, nonostante esso sia srato- pid volie rformato

proprio a tale scopo.

2.2 Prima di svolgere qualungue consicerasinde sullo schema di
deczero leglslativo, giova allor deostinire saccintamente:

Ja_trama. normativa sulla quale interviene 4 provvedimento (cfe. /fra,
punto . 3}, noaché
- la, zeffe & Ja funaone pratca deifisdtuto della conferenza. di senvizl
(cir. nffa, putito n. 4):
Da enttambe guests ricognizioni, infat, st ficavane. raccomandazioni
generall ¢ dndicazioni interpretative (cfr. s, puno n. 5) che
Possoney
- indinzzarc 13 successiva. analisi dello schema di agficelito « e

osservaziont di quesco Consiglio di Stato;.

- tisuitare udl per i-citrading, fe amministzuzion, gl operaton pabblici

e privad, nclla successiva fase attuativa ¢ interpterativa, anche in
lunzione di prevenzione delle incerterze e dells conttoversic.

Non 1 casd, la scelta del Presidente del Con siglio di Stato di costituire
— per Pesame di questo ¢ degli altri schemi di decrero attuadvi della

legge o. 124 - una Commissione speciale ad foe, composta. da

Magisteatt provesient sia dalle Seziani consultive che da guelle.

glurisdizionali, risponde anche allesigenza di tener conto delle
problematiche che. emergono dal contenziose che si & instarare 2
catwn di un quidro notmadvo non sempre chiaro ¢ di um [rrassi

applicdriva, non sempire univoca, da parte delle amministrazioni.

3. Segue: Levolugione nurmuativa dellistitnty defin confarens di serag.
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3.1 Quanto alla evoluzione legislative, vecore tilevase. che, gid prama
elenteara in vigote dofla legge n. 241 del 1990, la conferénza di
setvial efa siata pif volte udlizzat dal legislatore in vade disciptine di
settire (a8 esempio, aclla legge 28 sertembre 1939, n, 1822, in materia
di trasportt in cgncegsione; nella legge 6 dicembre 1962, n 1643,
stitgtiva dell’Ened; nella legge 29 otrobre 1987, n, 441, in materia di
impiznti di smaltimento dd rifiat: nella fegge 29 maggio 1989, 0, 205,
sul nondidli di calcio del 1990).

Ped, nél titols LV delld legge n. 241 del 1 990, dedicato aghi strumeiti di
semplificazione dellazione amministadya, il Jegislatore ntradusse wna

Jispiplioa, geaceale dellisutato della conferenza dei gervizi, cen i

duplice fralitd di semplificare § procedimentt complessi e i fediare

i Intesessi, anche contrastant, di diveryl soggett, sia pubblici sia

privati (cfr., s malds, Cons. Stato, Sez. V1,1 agosto 2012, n, 4400},

3.2 I'a dixcipling geoerale, contenua nalla 1egge n, 241 del 1990, ¢
stata perd ogpetto di continui adattamentt, por adeguatie Ta fisionamia
alle diverse csigenze emerse nella sua applicazione pralica.

Seriza prerese di esaustivitd, pud riferirsi che haano inciso sulla
diseiplina della conferenzz di servizl la legge 24 disembre 1993, 0. 537,
i dicteto legge 12 maggin 199%, n. 163, convertito dalla legpe 11
luglio fl‘f)')S, . 273; la legpe 15 mageio 1997, n. 127 la lepgre 16 gugno
1998, a. 191, Ta kegee 24 novembre 2000, o, 330; la legge 11 febbraio
20035, a. 15 ¢, piti di recente, la legge 18 mugno 2009, n, 69, mo.dific:(-ta
dal deerer lepge 31 mapgio 2010, n. 78, cunverilo dalla legge 30
higlio 2008, n. 122, il decreto legge 13 maggio 2011, n. 70, convertizo
dalia legge 12 luglio 2091, ». 106; il decreto legge 22 giugno 2012, n.
83, comvettiro dalla Jogpe 7 agosto 2M2, 0, 134 8 decscto iegge 18

atgobre 2012, n. 179, convertito dalia legge 17 dicembyec 2012, n. 221,
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it decreto leggpe 12 settembre 2014, n. 133, convertito dalla legge i1
aovembee 2014, n. 164

3.3 Va pot. deordsto clie le disposizioni della Tegge o 241 del 1990 in
muteria i conferenza del  servizt Sono considerare, 2  nofma
dellfardeolo 29, cumna 2-%r, della stessa legge, indiﬂpen'sﬂhiﬁ per
gacantire, 1 livelli esscnziali delle prestazioni relative 4 dititt civili
sociali ¢, quindi, la competenza legislativa 2 diglare notine generali in
tale ambite spetia allo Stato @ nerma dellarticolo 137, secondo
commy, Jettega mi), Cost. @l predety comma 2-f dispone che:
“Atteugono alirest at fivelli essengiali delle prestasioni d cul all'articoly 117,
seRoitde comma, lettara ), della Costitugione ke disposiziost deila presente legge
concernent % dic Wﬂfﬂ%‘{ﬁﬁﬁra’; inigso atfivitd ¢ il silengin assenso ¢ la conferenga
Servits, salva o putsthilitd di- individunare, con intese in sede di Confercniy
wifitata di cui aflartiioln 8 del decretn legisiative 28 ngosin 1997, n. 281, ¢

suessive pdifiinziont, caxi nlterimd in cod iali disposigiont non & appicars.”).

4, Segue: Ju tutio e funsdoni pratithe della ionferente i sehvig.

La propensione della conferenza di servizi & calamitare (pit & altri
sttt della legge . 241) continue visigagioni del legislatore — Ic quali
hanno.accamunata prassaché tutte le fegislatuee e guasi witti § Govemni
dal 1990 ad oggl — pud rinvesirs, almeno in pirte, nella duplice,

ambiziosa o dellisd .

41 la ptima, ¢ originaria, risponde all’esipenzz (senva dubbio
innovagvae, 4l momento della sua inttoduziond nel 1990 di create nel
sistema. un meceanismo di ‘valurazione contestiale’ degli intéressi
pubblici colnvolti dal medesime procedimento, indacendo il tirolare di
ciascun inferesse pubblico settoriale a farsi eaficn, nl momenre. in cul

esptime il sue punto di vista, degli ulteriorl interessi pubblict che
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vengono conwstuaimente i rlievo ai fini delfemanazione dellatto
fnale.

LaJogica & quella di valoizzare la valenza dinamiea del procedimento
vispetto- o goella statica dei singoli provvedimend in suceessione tra
lote, di sostitnite ad una sede di valutazioni separate i sing_-::li
interessi pubblici — in cul clascuna amuinistrazone  teade ad
‘assolutizzate’ quello per. la quale ¢ prepesta, ponendo se stessa al
centro dél problema ~ un “dialogo wa amministaziont che conduce
ad win walutdzione Unica, globale ¢ contestuale i mitn gl aspett

- . . a . T - .. . A .
coinvolti. Peichd unico ¢ il risultato fnale cul si mira, enico § 1l tessuto

di interessi su cui. si incide, nnica &, spesso,. la, prefesa sostanziale del

privato. o dellimpresa. che ha richiesto T'farcolate, sc non
frammeiitito) intervento pabblico.

In altri termini, puo affcrmiarsi chie la conforenza di sexwizi ha
irmiovito le modalita attraverso le cuali le pubbliche amministrazion
dererfninane 1l loro  valotied  provvedimeniale  modificando  le

tradizionali tegole- di esereizio dei poterd discrezionai.

4.2 A Guesia prioa. ratis se ne ¢ ben presto affiancata una scconda:
semmphilicire ¢ actelerare 1 processt decisionali delle amministraziont
coinvelie, supérands Poriginardo principio di upanimit,

Lale seeanda vadie detivava, da un lata, dalla ‘complessith patelogica’
cotscguente all’alto tasso di dispersione delle: funzioni amminjstrative
insico el sistema nazionale, v, dallalos, da una ‘complessita
fisiologien’ tipica def moderni sistemi amministratvi democratied (e
messa Spesso:in fisalio, 2d esempio, dall’ OCS L) guelia di ticanoscere
und. praralith i Cinceressi  pubblicn merigevoll di wteld, rion
necessariatpente  collocati  dalla legge (& noppure, talora, datla

Costituzione) 1n un ofdine gerarchico o di provalenza, ma spesso anzi
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collocati in. posiziong di equiordinazione. Ja tale contests, il
contemperatnento. fra essi viene sempre il spesso realizzato con
modull prizzenali ¢ consensuali, & sempre piti raramente con moduli
vericali ¢ ‘gerarchivi, Lintesesse pubblico noa & pil. rigidamente
predetgrminato e INposto, ma costifuisce in concreto la wisylante di
art processo di formuzione cuf seno chiamad 2 patecipare - in
posizione  tesdefzialinente  parilaria - sempre p'ii_t Aoggett,
compartecipi di uiopera di contemperamento fra i divetsi inroresss
pubblic alla turela dei quali ciaseuno di essi & preposte.
Lequiordinazione, tra interessi pubblici rende, pez_&"}, difficile pervenire
a ana decisione finale, poiché dichiede un consenso unanime tra tatd L
parecipints,.

Per risolvere tale difficolth emerge 1a seconda rfio dells conferenza di
servizl: quella della semplificazione, che affida alla  disciplina
procedimentale la soluzione del oroblema lasciato insoluto dal'a
disciplina  sostariziale, anche a cosro di introdurre, nolifcsame
contestuale di cui alla prinva ratia, meccanismi di scelra ¢ di prevalenza

wa le diverse posizioni assunte,

4.3 Al sagionevole contemperamento of queste due fanzioni diverse {¢
per certi vorst anwagoniste) delli confotenza di servid & staca
udirizzata Ja magpior parte (sc nonla towmlitd) dei snccessivi interventi
del legislatore.

Ta stessa legge delega n. 124 — come si vedrd infs, al punta 6 —
mtroduce indubbiaimente vard elément di novidy ma una paile
tilevante di quelle che in passuto erano state considerate ‘inhovazioni
procedimentall’ ¢ Statw sostanzialmente miton fergvata, af i i della

riformulaziond restiunle.
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Aila stregua, di guanta esposfo, la estroma frequenza degli intervents
legislativi ¢ la oggetiva complessiti del meccanismo della conferenza

di servizi (che perd derva, come s ¢ detto, anche da ragion

fisiologichd) devono costituite pet il legishtore delegato un elemento

di attenta riflessione.

1auspicio non pud che essere quello che lo presente, integrule,
riscrivruta - animadta dalle miedesime, ottime mienzioni — st rivel
essere: pit eflicace dolle malieplict prectdenti.

A tale s00po, le ossérvaziond dellt Commissione speciale che seguono
mirano, costruttivimente, alla realivwavions di un  meccanlsmo
giurdico ¢ procedimentale che sia in grado i funzionate nel modo
pra scatrevole ed efficace possibile,

Ma, daipo tand alta tentativi, appare quantgmend Opportuno chiedetsi
s¢ la soluzisie. non possa tisiedere dnche (forse sopratteito) in
fderventi ulterion, & di sipo diverso, dspeétto a quallo della novella
degh articoll 14 ¢ scputne, della legre 1. 241 alcuni di essi song

suggent Al successive ptmteo 3.

3. Seguel ly rilesungy depitiva & misivy eitrme alke confererza, o ‘non
AT, Goradnazivne el intersig pabblic  jormagions.  dedicata,
CoRmmiIone Sl irgianaie ¢ nokitoriggio delle prassi appRcative.

5.1 Come esposto-in precedenza, uno dei principali problemi della
conferentii di. servizi, naia per parantire un unico luogo di confronto
‘interpubblicistico’ alle posizion ¢ agli intetessi riguardanti un dato
proceditiente amministrativa, 8 quello di aver dovuto spesso supplite
alla impossibitlita (o ralvolta alla fncapacind) del regolatore di definire
gerafchic di finalitd ¢ di intercssi, whrando di dmediare a rale

mancanza eon Mmectantsmi procedimentali,
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Dal punto di visa pradee, in assenza d indicazioni legislative in
merito alle graduazione degli interessi pmbb}ici, ¢ srato affidato '9:Ua
capaciti (s¢ non afla mera buona volon ta) dei soggewtd presend in
coifferenza la composizione dei valot in giveo. Testimonianza di tale
tendenza sono i verball delle conferenze, a volte molta langhi ¢ pient
di prescrizioni pove chire, perché poco chiaro ¢ il critedo i
coniposizione degli intevessi.
Peralteo, citr — i detemminati casi — ha comportato che alcune
athministrazioni deputare alla. tutela di interessl “primarl’ venissero
peteepite come puramente: interditfive sia dalle altte smmintstrazioni,
sta da parte di citeadini e impresc,
in merito al bilanciamento tea valoti, & signifieativo il rchiamo alla
seatenza dells Corte costimuzionale o 85 del 2013, laddeve aftesma:
“Toesti @ divitti fondamontali Suteludd dalle Costilusgone si trovana in rapporto di
Inleprazione reciprocy & non B pasiibile portante ingividuare wno oF exvt che abbla
ft privalensr aswluta sugli altsd. Ta tutela deve essere sempre: asistersica € 104,
Jraspmata in wna snié di dweme non coordinale of in potensisie onflitio tra
loros fSentenga v 264 del 2012). Se ensi non fosse, 17 perificherebbe Pillimitata
85}_!:{1?2.1‘502{8 A wno gel i, che diverrebbe “Hranne® wei m;g;‘?rm# delie wltve
SEaionE gleeridizh casfitrgionalmrnte. rlsonoscinte ¢ pmette, che cosiiinisconp, nel
Joro insisine, espressione della dipritd della persona. .
Appate, perranto, oppotturo che ally semplificazione procedimentale
della conferenza st accompagni  un'atnviia  di semplificazione
wostadiziile, che st concreuzzl in politiche pubbliche capadi di regolare
¢ praduare 1 diverst interesst, allo scopo di rendere pidt agevole 1a loro

comphsizione.

2.2 In secorido uage, occorre concentrarsi su cssenziali misure “non

hormatye’ di sostegne allzriforma.
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Come si ¢ datto, s¢ Ja legge non desee a definire T2 priotith tra gl
inreressi  pubblich o gioce, allora  wle  compito ricade
sulPsmministrazfone  procedente  {che  peraliro & smf
progressivamente resporsabilizzata daglh ioterventl legislativi degli
aliimi annl, almeno dal 2000 m po?).

Certo, tale smmitistrasione deve pated contare-su uti teccanistho che
| futizioni ¢ che le consenta di assumcre sesponsabilmentc dectsinni
chiare nei templ prevists JI_@I schema, con le integraziont proposte dal
presente parere, potrd sagionevolmente assicararlo,

Ma il meccanisare costruiro dalla legge non & sufliciente senza il
‘fattore umano’.

{Pamministrazione (refuws, Pamministratore) Ip.t@(_-':edem',c deve infat
anche ‘essere feapace’, da un pupto di vista  prganizzativo-
procedimentale, di condurre la conferenza dif servizi. wvoiso ia
termpestive assanxione della decisione: finale — positiva, o négatdva che
sia — conoscendo ncl dettaglio e utilizzando i g strumienti
procedimentaliche la léppe pli offre (e che megho ghi offrish 10 furara),
Deve essere ‘capace’, da un punto & viswa professionale, di preferire,
alle rcerea. del compromesso tra amministiazioni, ln soluzione —
positiva o negativa che sis — de] problena dei cirtadin (sohzione che
Passa atteaverso una cfficace sinresi degli interessi pubblici in cuseuna
fattispecic).

Deve essete “capace’, daun punio di vista giurdico, di assametsi le
sue respunsabilitd senza imod. pluttosto che preferire soluzioni pit
pludenti; ma meao £fficact v addirittura wnusili,

Deve essere “capace’, dd un punto di vista tecnico, di non Limitarsi
all'mnalist def profili g,’i-u-ﬁdico-»aﬁlmiaimarj_vi nella valutazione dei

diversi -intefessi pubblici, ma & considerare anchc ¢l aspetti
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econotvici delle problematiche allesame, misutando e guantificands
Pimpatto delle misate.amministrative da adottare,

Tale opern di ‘capacitavione’ delle wmministrazioni (reetins, degli
amminiseeatosd) peacedent appare indispensabile, € su di essa occorze
unattenziong specifica del Governo.

Senza questo lavoro sul ‘fartore umanes’;, sulla capacial di gestione del
procedimento (Vgetivamenic complesso, ma capace di furzionate s
ben gUlL]dLU) iz paﬂ_c.d‘cgii amdnistraton, ogni NUOYO MECCANISMo —
giocdftﬁ_rza complesso — appare destinato a diventare Uennesima
“butna xgge’ aon applicata in concretv.

Si pud sceglivee di inserire ina notma @ bornello schema iz oggetto,
opptize. not ¢id che risulta comuaque indispensabile & che st preveda
comungae, ‘I conctete’, uno specifice piano di formazione sulla
conferenza, che ben potrebbe. essere affidato allz supervisione dela
riformata Scupla nazionale dellamministrazione (SNA) nel suo 1ok
di ente unico di eccellenwa preposen alla formazione dei dipendentl
pubblict ai senst delle recent riforme di cui 2l dlgs. 2. 178 del 2009, n.
178 e al A1 n. €0 del 2014,

53 Accanto @ una stratepia di formagione sistematica degli opesatori
pubhblici; appare. fidcessatia. anche un'opera di  comunicazione
istituzionale-delle potenzialitd dei auovi strumen i, di diffusione di una
cultura del cambiamento, tivolia agli amministratort ma soprattatto
agh opcrated povat, affinché siano congapevoli che, possono esigere
un certo tipo i sersizi, df tempistica, i parcecipazione.

Ld _s'c.‘-stifSa comugicazione  defle  semplificazioni  evepraalmente
fntfadotte rende, i'ncbnsapevo.{i. 1 pzvatl de loro nuovi dinei e
vetosimile il tischio di ura loro. rapida ‘atrofizzazione’ (ad opera delle

Aamministrazion, ta forsé anche del consolenti ¢ professionisti

N. 0043172016 AFFARE

i)




interessati ) mantenimento  degli atwal oneri ¢ adempiment

amministradvi).

54 Occorre, infine, che la fise di implementazione della fforma in
atto venga accompagnata da adegimre misufe. df monitoraggo dedle
pragsi applicative ¢ di analisi ded relativi effets, in particolate aftraverso
un adeguato feorso allo strumento della verifica di imparto dolla
regolamentazione (VIR) af sensi dellarricols 14 defla legge 28
novembse 2005, n. 246 & ai sensi del. d.P.0.M. 19 novembre 2009, n.
212, {cfr.,, da uitimo, pli specifici riferiment alla VIR contenud fel
p.arcj:i- n. 764 del 10 marzo 2016, pun to 12, & n. 835 del 1 aprile 2016,
punto ILf) ).

Tali misure sono opportute, da un.late, per diutte le amiministrazioni
ad artyare in medo omogenéo le norme sul leiritorio dazienale,
dalfaltro pyr individaate ¢ se del caso sanzionare e inglustificate
difformita applicative,

Inoltte, proprio dal moni"tomggld delle prassi si possona sicavace
‘buona pratiche’ da diffondere, ovvero dementd per ua intervento
cotreptivo ‘mitar’. v questo, il colpvolgimento costruttive delle
associazioni di categoria ¢ in generale deil destinatari delle nommative
PLS Avelarsi prezioso., |

S potsebbe attribuire, allora, al Dipartimento per b semplificazione ¢
b pubblica amministrazione, vvvero alla cabina di regia ivi istitui,
ovvero alla, Presidenva del Consiglio del Minstr, il compito di
monitorare  latwazione della, riforma e fare un rapporio sul
furesionamento delle conferenze di serviv.

Anche ke partl sociali, che pure 8i sono artivare in oceasione di questo

Parere, passono tvestire un ruolo Importante di impulse; di raccolta
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di dati ¢ di problematiche operative, noaché di proposta sulls base dei

problemi rilevati sul campo.

G | prisadi e aretert dedla dsbega-di iaid-alle legge n. 124 ilel 2015: innowasgoni ¢
conferae,

TPassando allesanme deflarticolaio, occorre pienderc I mosse da
numetosi criterd di delega di cu al citaio ait. 2 della legge n. 124, gia
esaminatp in premessa. Ci si Himila qui 2d ossedvare ¢he - come € stato
gii ‘osservato nel pami comment alla fforina avviat con la legge n.
124 del 2015 - solo- alconi i asst ptesentano contenati davvero
innovativi rispetto allassctio notmadvo vigente, mentre sotto aleri
aspetii la legge n. 124 del 2015 non reca effettive novitd.

Fra iprofill maggiormente innovaivi si ridens qui di segnalare:

- la tiduziong defle iporest in cul Ia conferenza disenvizi ¢ obbligaioria

{si ossceva al viguardo che la,lcggc n. 340 del 2000 ¢ [a siccessiva lepae.

n. 15 del 2005 stabilivano invece che La convocazione dellx oviferenya
rapprescutasse la regola mite le volte in cud fosse necessario, prima di
wdotiare vn deteeminato provvedimento, acquisire in via preveribive
parers, nulla ost, ¢ in gonete atd i assenso da piste di b
Amminiszrazioni);

« la. possibilita di imitare l.’tz'lnljli;qﬁ di presenziare alle fiunioni della
confetenza ai soli cast di procediments complessi;

- la parsecipagione in conferenva di un rappresentinte vaico anche per
wite le datministrazioni dello Staro (lettera ¢}, n.2), Iaddove pet-le alere
il principio & gia previsto dallattuale art 1d-zer, comma 6:

I.’es;Ptes’sg inttoduzipne e la patifale disciplina del poterc di aurotutela
(otréra m), laddove 14 maretis ora seaca i ptecedenya lasciaza al mero

Tntersveatégiunshrudenziale:
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- una disciplina fortemente inhovativa delle miodalita di supetameno
del dissenso, che assume ora la forma & un'opposizione dinunzi alla
Presidenza del Cotisiglio dei minista.

Qui di veguito si segnalano invece i prineipali aspettl in relazione al
quali To legge di delegn vion presenta pacticolatt aspetd di novitd
tispetto al passato!

- lindbdduazione tipologica delle diverse forme d&i conferenza &
servizh {istrucraria, decisotia, preliminare);

- 1a genvtale rdduzione del rermini pef lo svolgimento det lavod della
conferenza elie si pose nel solco di v ormai consucto indidzzo d
polidea legislativa: cfr., tia le virie dispostzioni, Pattuale art. 14-zr,
cotima 3);

“la concenttazione. di tultl 4 procedimenti cotinesst (ivi.compresi quell:
celativi allimipatto dmbicafale ¢ dlla turcla degli aspetti presaggistict ¢
cultural). nel ineceanismo della conferenva di servivi {atinale art. 14-ser,
comni dé 3-bis4 5);

-~ Pednustivita  del provvedimenw finale della conferenza, che
sostitaisce: a turt gli effetti ogni atto. comungue denominato (attale
4tt. 14-er, comima 6);

- i prncipio della decisione che teapa conto delle “posizion
prevalentd’” in conferenzi fattvale art, 1.9-f#, comrha 0-#is);

i’cﬁbB]ig_t} che il dissenso sia manifestato in conférenza, e che sia
MOLvate ¢ costutiivo (attuale art, 14-guater; comma 1);

- la genetale applicazione nei rapporti fra le. amministtazion del
prncipio del silenzio-wssenso (fbadendo al rguardo Popetone ¢t
espressa dul deercro-legge n, 78 del 2010 ma ofr. g Palluale ar. 14-

fery comma 7);
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~ la sewiplificasione delle modalich di svolgimento ded laveri della
conferenza anche attraverso il ficorso a strumenti telematici {anche in
qQuesto caso s trara di oopgione chie ara stata gid expressa dal
decreto-legge £ 78 del 2010 ¢, prima ancora, dalla 1 15 det 2005: efr.

Factazle art. 14-fer, comirma 1)

7. Consideraggoni su! Titsls 1. Articoly 14 (Conferenge di serviz).

Nel provedere, «ra, alle osservazion sulle singole disposixiond, s
avverie che in rolazione al Tiole |, per comodird, si SeguiTa
direrearnente iz numerazione di cui alla legge n. 241 nel testo proposto
dalle schemia di decrero legisladvo in esame.

In relazione al “Titolo 11, invece, si tarnerd a sepvire lo numetazione

delle schema. di decreto legislativo.

7.1 In relazione allarticola 14, comma 2, ptimo ¢ seeondo perioda, i

osserva, che sia nelle ipotesi di cul al primo peripdo; sia in quelle di cui
al secondo petiodo i presuppaste per Pattivazione: delia Conferenza
di servixi decisoria & ugualmente rappresentato dalla necessia di
acquisire (fra gli dlir) i 4 ascenso omzingue. devominati”.

Quindi, lattuale formulazione non teade chiaro quale sia Peffetrivo
tratro: distintivo fra le ipotesi di ol 2l prima- periodo (n cw la
conferenza vieag indetta, dalPamministrazione procedente) e quelle di
cui al secondo periodo {in cui la conferenza viene convocara da wna
deile animinisreaziont competent).

Se la ratlo sottesa alla previsione di cul al seconde petiodo ¢ quella di
differcnziare le ipotesi in cuf Patdvitd del privato & subordinam a
distinti  pmivedimensi. abilitativi (e aon a semplict atd di assenso

prodromici), cid andrebbe meglio specificars,

N. 0043172016 AFFARE

40




7.2 Per quanto rguarda l'articolo 145 somma 3, secondo- periodo, si
suggetisce i operire un it adeguato racgordo. fra ka nozione di
“mmpinisiragioni competensi” ¢ quelle (contenuce gl successivo atticolo
Vi-bi, comma 2) & “emminisivazions procsdents” ¢ gmminisiraziont

interessate®

7.3 Per quanto riguarda larticole 14, comma 3, _pfi'-mﬁ ¢ sccondo
Qer'iodo? si chiede 2l Governo di valutare se sia davvero OPFOUND
prevedere che il termine di tsenta glornd per la. conclysione defla
conferenza prelitninare decorm dalle data della richiesta da parte
dellinteressato (in tal modo comprendendo nel termine in guestiond
anche: il petiodo tichiesto  dall'amministrazionc competente per
decidere se indite 0-meno la conferenza preliminare).

Vi & infatti 4 risehio cho in questo modo (aon essendo predeterminato
Al texmine epncesso all'amministiazdore competente per decidere se
indite ¢ meno la conferenza) vi sia una sosmnzale incenierza cirea il
tering chie residuerd per Je alire amnunisttazioni por coxacludcrLﬁ, una
volla che essa sard inderta.

Vi & inoltre il sdschio che (sempre 1o assenza i un teemine
predetermingto per Pamministrazione perdecidere se indire o meno da
cofifercnzd) lamminiyteazione competente lasci tascorrere i trenta
glomi senza fomire alcuna risposta, in tal mode wasformando tale
tstiruto da ua beneficio per il privats (che pud identificare le
condizivni necessarie Per ottencre agsenso defimtivo) 2 una
contbproducente perdita.di tempo pet il medesime.

La ditposiziotic pofsebbe quindi essers ntegrata prevedendo amena
tA -.tﬂjhligc-a dePdmiministrazione ricevente di atffvarsi entro un vermine
brevissin (o,.in dkeraative, Yimmwediamments ") per tidire la conferenza

preliminase ¢ wasrettere gl aci alle al tre, Dvvero per mspondere al
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privatp sulla sua mancatn volonti di procedere alla conferenza,

prelinvinare.

74 Un aspetio impoftante introdotio hel vigente regimie della
confetenza & la possibilitt di una attiva pattecipazione del privato,
Tale partecipazione non & esplicitamente confermam dallo. schema in
csarne, né i felazione alla conferenza: prelimyrare né ia relazione
quella definitiva,

Perfapto, gid per quance riguasda lardeolo 14, st tappresenta
']"cifgpg'g;tIJ-n,i_'uﬁ di prevedere in moda espresso 1a facolth del richicdente
ei _partcoi,p-.ai-:_e- come osscrvatore alla conferenza prqflliminare onde
avere pieno accesso ai relativi atti (salvo che vi ostino paeticolard
ragloni conncsse, ad esempio, a specifici divieti di- divulgazione del
materiale documentale serutinaro in conferenza).

Siwsserva al riguardo che I possibilitd per il sognetto proponente di
parteciparc ai lavori della conferenza — senza diritro di voro - & gid
afmaalmente ticonosciuta dﬂ_l]'arti'cfjlc) (4-fer, comma 2-brs, della legpe
n. 241 del 1990 non sl ciscontrano mgiont per climinare tale
posgibilit di partecipazione e di accessa, che spesso puo rivelarsi utile
anche per Tamministrazione, 1o quale puo cosi contare sui cantribut ¢

bugll element fornith dal pﬂVﬂII per la.decis one finale.

7.5 Per quanto rguarda Varticolo 14, comma 3, terzo perioda, i
chiede di chiarire il significato del termine  %ar' suweessive  del
Procediments”. e in ral modo si intende siferirsi alle modifiche ¢
inegrazioni che possono intervenire in sede di conferenza definitva,

probabilmente oecorre specificarlo in modao it chiaro.

1.6 Per guanto tiguarda Particolo 14, comma, 3, quarte, ed ultimo

pe;f_i-t‘)‘ﬂﬂ, il siférimento al. '}j?p‘gm'o f??'fjf.ﬁ-"{?zam” in relzione alle

N. 0043142016 AFFARE




procedute di realimazione &l opere pubbliche ¢ & interesse pubblico
non appare del tutto esatto.

Fd infatti, lo schema di decreto legislative approvato dal Goverrnio lo
scorso 3. murzo 8t tratta el nuovo “Codie degh appaiti pubtiics ¢ dei
contrasti: di soncessione™. ¢y, 1l parere di Commissione speciale n, 835 dc]
1° aprile 2016), alParticoky 23, mia a sostituice ln vecchia figura del
“Drogette produprane” con guiclla del progetts A faliibilitd tecniia ed
eoonoiia®,

Siccome il nuovo ' Codice’ con ogni probability untrerd in vigore prima
dello schema di deercto legislativo in esame, wpparc del ttto
oppurtuno ¢he quest’ultimo non oped sifemiment 2 disposizioni ed
istitatl che non saranno pil operativi alla data della sua entrata in

wipote,

7.7 Un.altro agpetto tilevante - ¢ alamente peoblematicn, nel'orricz di
una semplificazione — ¢ quello <lel raccordo 2 I meccanismo delia
camferengn Ui servizi ¢ quello delle valutazioni ambienind V] \ e VAS,
Al rignatdo, si formubano due gruppl di osservazion],

WY Per quanto concerae Particolo 14, comma, 4, primo e terzo
petiods, walug il Governo la possibilila di estendere - in u_n’dttica. di
concenttazione pricedimentale ~ lo previsiont df cul ol primo petiodo
(seconda cut, in. caso di progetii sotwoposti o 774 ngiosals, tutt i
necessar atfi di assenso sono acquisiti nel’ambito della conferenza di
aut allartipoly 25, commyg 3 del T,U. ambientale) anche alle iporesi di
progettt sotoposti a V74 waiak (mentre Vatroale forimulazione, al
ez periedo, esclude in modo espresso tale possibilica).

laoltfe, non si comprende bene quali siano le disposizioni relative akia
VIA stazile che *resguno Jerme®, in quanto parte di esse & conrenura

prOPl’lU nellatru E‘lle art, 1-'4-;‘6??; (_"I.he 51 e S!DStf:Hi—t’e iﬂl’(“.gfﬂ.lﬂl enre,
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7.7.2 Peraltto, occotre dlevare come 1L meecanismo oggl previsto
allarticolo. 14-iz, commi 4, #-Bir ¢ 5~ ¢ non uprodotto dallo schema
in ceane, né sostituto da. uno altepradvo — appaia chiare acl ¢fficace
sotto almeno quatito profili
- nel far confluie e pracedure di VIA & di VAS alfinterno della
conferenza di servizi (secondo il principio sccondo cul “e ks 177A pon
fntervivne nel formmine previsto per Fadoyions del relutivo  proveediments,
Lamurinistraggons comapetente si esprivne dn seds g cmfereiza di - servid’
dfetibile certamente anche alla VIA statalc);
- nel prevedeze che, ‘Yo assicurare il vispetty del kot ", Lamministiagione
6 far wopuive anche da aiivi orgenti dsll'amminisirasgone bubbiica v enti
,EJN?{(':/‘E??' dofali di qunlificazions o capacttd teenisa eqifiients, ovvers da Lttt
wnivertdiard. tutle Je atSiti feenion-Sstrudlorie #on afigora esgguite; In wid cuso gl
oresy econoprigd divelti 0 Fndivetti somo posti a esclusive carin del sagestia
compmitionte 1 frogetta™,
- nel semplificare una fase del procedimento e/ carr in i emtervenio
aagetta, delle confirenza 4 senizy & siato Sobpost positivamente a vatutazion:
amibientely strafygica (VAS)?, poiché in tal caso 9 reluin risniiay ¢
PTSerigont . devomo essere wiilizzat, sensea modifisazions, o fini della VVLA",
- i chiarite che, “nef procedimmenti relasivaments af quaki sia @i intervenuta b
decisione: comernente fa V1A", allamministrazione ddlPambiente non
pussonw pit applicarsi Je disposizioni sul dissenso qualificato (che
i 5 upplicans alle sole WA ragiond preposts alla tutel delly raluse, del
Faatrimonto styrico-ar¥istice ¢ delly Piisbliza incolynita™),
Non apparc, dungac, motvats la tagione del superamento di tali
previsiond, specic in presenza di tna delega che. impone di tidurre

tempi ¢ setaplificare § ivord delly conferenza,
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Difatth, non si comprende percaé dehba venir mene la possibilita che
Pamministrazione possa far eseguire le ativitd isttottotie da aler
organismi — ad ey, gll isdrut univessitard — penende 1 relativi oned a
cadeo del richicdente che vi consenta, owveto perché dopo i
compimenato p'(_).Siti"TU_ delle complesse procedure di VAS odi VIA, le
medesime  questoni  possano  ancora  riproporsd  in sede,
gspeitivatiente, ¢ VIA o di dissenso gualificaten Cosi come non &
chiato perché si debbe dnunciaze al principia secondo  cul lIa
proceducy di VI A, scadwo i cermine, confluisce in guella
‘omnicompronsive’ olla confetenza di servizi.

IN¢ a cid potrebbe obiettarsi che le descritte misure di acceleraxione
deveng, titenerst superate dal meceanismo del rappresentante uco
delle amnpinistrazioni statali di cui 2l comma. 4 del auovey art, 14-2r
delle schema, e quindi dalla confluenza delle: compefenze it materia
ambientale in capo 2 un rappresentance. statale non proveniente, dal
Ministero dell’am biente, in quanto: |

-t “Yugtant flyvre” i cui.al eomima 4 in questione deulrerebbe ancor pin
contraddittoto se associato al raporesentante unico che agsorbe tatte
le cofnpetenie: |

- dovrebbe comungue: gﬁmﬁﬁrsi lo svolgimento delle procedure di
VIX ¢ VAS imposte dalla normativa corope;

- qQuasi it | meccanismi sopra deseritt ¢n partcolare & sceondo, il
terze ¢ il quarto) possono comunque tyelsi wilianche nei confrontd
del rappresentanic unico.

S dnvita purtanto il Governo a riconsiderarc mtegralmente  la
disposizione in questione, ren dduwecendo 1 tasso di semplificazione

rispetto al sistema vigente,
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7.8 Por quanto riguarda Particolo 14, comma 4, werzo ed wlimo
petiodo, il fchiame 2l speciale disciplina delle conferenza di seviz in
matetia di, valutizione dF impatto ambientale per le infraststiute
stracciriche di prentinente interesse nazionale ¢ per gli insediamenti
prodiattivi non appare el o corretto.

Anche it questo caso si osservi chie lo sehema di nuovo ‘Cedice degli
appalti pubbliel e dei vontrapd di concessione’ {ardcolo 200 ¢ seguenii)
1L 9 SUPCHATS cspressamente Iz normaciva speciale in tema di ‘grenai
gpeiy’ anche per quanto rigiarda le procedure di VIA (conformemente,
del resto alfa lepge di delega n 11 del 2016, asticolo 1, comma 1,
lettera, o)),

Il rfedmento in questione risulta quindi in via di supecamento

nortiatiso.

7.9 Per quanto riguarda lamicole 14, comma, 2 (conferenza di sertizi
decisoria), nonché Pardeolo 14-4ir (conferenza aumpli.{'l.ca[a} e
Particulo. 14-sr (conferenza simultagea) appare oppottuno chiatire
quali siano i rappord fra:

= da un o, wl Gguee {nel loro conyplesso fnalizeate ¢ acquisire
secondo modalid semplificate ater di assensor comunque depominatd) ¢
= dallaliro, i auove asdsolo 17-# della legpe 0. 241 del 1990 per
come intradotto dallarticnlo 3 della. legge n. 124 del 2015) il guale
fisulta 4 propria, vola fnalizzato ad acquisire seconda uaa particolare
modalits ultetiormente semplificata per sileutum 1 medesimi atd di

asPensD;

8. Comsigieraziont sul Litvia I — Articod 14-bis [Conferenya sumplifivala).
8.1 L'assunzione di una decisione in temnpl zapidi € da sempre una

delle'sfide pity difficili dellistituto delia conferenza Ji servizi.
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.o schema mird a ridurte ulteriormente i tempi, ronehé a grrantme
un maggiore rispetto tramite meccanismi di cenceptrazione delle
decisioni o i gestione costructiva del disscoso {su quest due piofili si
diri dufrg, 81 pund suecesyivi).

‘tuli dduzor dehiedono, perd, una nuova vedfica della sommatoia
complessive di concusione delle conferenze in questions, che non
APDALG firema fadie sCONato.

Per  guanro figuarda Larticolo  14-b, comnma 2 {con ferenza
sempﬁﬁ'cm@), nonché Farticolo 14-4r (coaferenza simultanen) occorre
infatti chiasire come sia possibile coniugare Pincise contenuto al
comma 2, lettera & (1] quale fa salvo Pebbligo di rispetrare i termine
finale di conclusione del procediments} con g tempistica derivante
dalla sommatoria del termind di cul atfalinea del comma 2, nonché di

cui alle lettere’ 4), o) (primp e secrindo petiodo) © ).

8.2 Un fattore importante per il rispetto del rermind finak & quello
della limitavione delle richieste interdocutorie. 'Lale condivisibile
principio, perd; va ntegrato con qualio della responsabilivzazione del
privato alla presentazipne di tstanye comp.cte © corredate dz rtd gl
glemeni] richies dalla legge.

Per quante tgvards Particolo 14-2ir, comma 2, lettera &, pur
prendendosi  atto  dell'evidente vt di accelerazione e
responsabilizzazione sottesa alla sua formulazicome, si fitiene che le
relative prevision? deébbano essere integrate ¢ precisate salvagyardands
i modo esplicito le ipotest in cul espresse disposiziont di legge
prevedono oned di allegazione probatotia & documentale in capo ai
privati, n @l modo esentandn Pamministrazione procedente dai

relativi oneti di acquisitrione dofficio {un esenipio rlevante & qucllo
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della documentazione che dl privaio deve Dresentaze i SUPPORO
delffstaiza @i autotizzazone ai finl paesaggistici & cui al decreto
legislatives 0. 42 del 2004, art, 146, comma 3 ¢ di.cui al dP.CM. 12
digembre 2005).

Per tali ipotesi vccofrera chiardte espressamente: che s verifica
un’cccesione alla regola generale dellinsensibilia del termine, fino
altassolviménto dellonere gravante per legge sul soggcao IHECressato,
specificando altrest quale sia Peffetto che in 1l cast si detetmioa {nef
senso dellinterruziohe, ovvero della sospensione del rerinine; con

preférg:nza sistematica per il primo di wali isgoud),

8.3 Per quanto riguarda Larticolo 14-hir, comma. 3, sécondo periodo in
relazione: ol comnma 5, ulimo pedodo, si deva una potenziale
antinemis fra;

- i eomia 3, sceondo périods (@ quale sembia fmporte comungue
Pindividuazione cll una soluzione che. rende assentibile PVistanza) e

~ il comima 5, ultimo petibde Al guale, in moda pid perseasivo, scmbra
riconescere che in aleuni cast il dissense & dnsuperabile).
Probibilmenre, Pantinomia  ig yuestione 81 potrebbe  superare
aggiumgt’ando al termine del comma 3, secondo periodo, le patole 7 me
posuibile” ¢ aggiunpende al comma 5, uldmé penodo, dopo le parole

Cohe won ritenys .r:gjeme’;'f?f”,- le parole “@/ weniF def periodo precedente’.

8.4 Per quznto. riguarda larticolo 14-Ais, commu 3, nlimo. periodo, s
nsserva che liadicazione dpologica delle passibili caise del disscusa
(operiia th modo appacéntemente. tassativo indicando e preserizioni ¢
comdlizion deidvanti,  da  vincoll  normatvi  ovveio quelle

ciscrezionalmente apposte) con rsulta esauricnie o dovrebbe esserc

Yuanto meno integrata indicando altéest 1 vincoli derivant da ard
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amministrativi gencrali (come ad csempio le pxcvisiopi di Piano) che
rappresentano tadizionalmente una delle pringipall canse nstative
allsssendbilizh defle opere e del progete.

Al fine ‘& elidere il tichiamato caraticre i tassativith, si potrebbe

' I3 . ; i . . . B [ 1]
valutage sy inseritg dopo le parole “e speaficans”le parole “ ad eserupie,”

8.5 Per quanto fAguatda 'articolo 14-4is, comma 4, primo periodo,
écoreerebbe specificare se la “wancala comseeiane deila determinazione
entra i-tormine Factin tifeimente — come sembra — alla comunicazione
“di.cud dl eomma 2, Bttera of” (precisazione che potrebbe essere utilmente

ihserita nel testw).

8.6 Allneticolo 14-bis, comma 5, si suggerisce di opciare ua adeguato
faccotdo fra la disposiione i questione {Che allultimo periado
dlb(,lp].lna Padozione della determinazione di coaclusione negativa
della contéignira) & Particolo 10 bir déﬂ-a legue 1, 241 del 1990 (in tema
di ‘Commnicasgone dei protivi-vatativs all “accoplisents dellicsanga’).

A tal fine & suggerdsce di inserire, dopo Tuldme petiodo, 1 seguenti:
"N procodimestt di eni allartizoly 10-bis taly atty Pprodee gh st debla
'ﬁﬂ??ﬂf!?iﬁi%fﬂﬁﬁ it prevista. [ .o eventanti nssareginnd proseatate el rermine d twi
al preditty arkivols sono trasmerse dadl amministrazione progedente a gutlle che
hanno espresso. # propria dissenso &, in caso i non aceoplimento delie ssservazioni
1ctivte, se fo predeise CHIMINESErASTORE confermany pyotivataments it pmprio
dissinse nel termine all'wnpis previsto af predetio artiele 10-bs, | ammrinisirasione
procedents e itjurma k. altre parti i procedimanto-con effettn i rigetto delia

domanida”.

S. Considzragiont sul Titols I - Arkicely 14-1or (Conferense stmmyltanea)
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9.1 Una defle-nioovita della riforma & quella di disinguere téa una nuova
confetenzg, semplificata (in modalitd  “sincrona’ ¢ la classica
cotiferenza simultanea (in modalitd sinctona’).

I'a terminologia dello schema non &, tuttavia, sempte chiara sul pungo.
Pet quanto tiguarda Patticole 14-fr comma 1, al fine di gamngize
maggiore chiatezza ¢ di non Iasclae dubbi agli insterprets, st ritene
utile. speci-ﬁmm s¢ susststa una distindonce, ovvero un fappotto di
specialith ovvero di continenza fra le ipotesi di conferenza T fornrs
simaltanea” e quelle “in modakiid simerna”

11 profily tilevs aache petchi aessune dei due termini & espiessamente
richiamaro dalla legge i delegn (la quale richiama -2 contrario — la

sola “Giodalitd astngyna” [comma 1, letteza £)]).

9.2 Anche Ja robrica delffarticolo 14-27 addiebbhe eventualmente
richnsidetits canseguentemente ally precisuzione di ced al punto

piecedente:

9.3 Sotto un ulteriore. peofilo, Pintroduzione di un meecanismo di
confeiénza asinctona, ¢ guindi ‘seniplificara’, ‘non sigrifica che sia
seripre Lo seniplice’ farvi indistiniamenté ricorso. & i caso di quelle
fattispecic per I quali & chiaro fin dal Ppfincipio che occotre una
conférenza “sticrong’ pet ésse, 1] preventivo ticorso alla conferenza
seniizlificata § tisolve, in ultima analisi, in Gna somplicazione,

Tale esigenza ¢ inqualche modo intércerram dat comsna 7 delliagticolo
14-bis (4-dowe & stabilieo cher “Ope HEEsearid, in velogione clia partiolaritd
emplesiite delln deiersinaggvme do acsumere, ] anpmirzstragions frovedente. i
contupigae. provedere divelismtente iy formg sallanca ¢ in modabiig Stnciong
Vi rj_-,; sennonché articolo 14-zer; comma 1 (in relazione alPardeolo 14-

i, conmma, 2, legtera &y - pes come & formulato — semibra lasciar
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intendere che la conferenza simultanes in modalith sincrona debba
sempte seguire Pavvio della conferenza semplificaa, cosri‘mcnl_relone
una sorta di necessaria evoluzione. Dovebbe, invece, esser chiatito
che. lipotest in eui ia conferenza semplificats si evolve in modalid
sincrona non copre Pintero spattro At opedond; sicehd, onde sciogliere
il dubbio applicadvo sopra descritto, sarebbe utile inserire nel comma
1 dellatrticoln 14-grun rifcdimento - anche attraverso un rickiamo del
comma 7 dellarficolo 14-&s - alla poss-ibﬂi"_!:ﬁ di un immediato avvio
diréteo della conferenvza dei servizi in forma simultanea ¢ in modalita

sincrona, come prevede il suddetto comma 7,

94 Sempre allititerno dell’aticolo 14-#1 (¢ come g osservato in
relazione alPacticdlo 143 si rappresenta Popportunia di prevedere in
mode espeesso la facolth del richiedente di pamecipare come
wssebvatore alla coitfetenia, ande wvere Pleno secesso 81 relatvi aed
{salvo ¢he vi oslino peeuliari ragiond congpesse, ad esempia, a specilicd
divied di givulgazione del materiale serutinato in con fokenza),

St ripete, al fignardo, che la possibilies per il soggetto proponente di
partccipare ai lavori della conferonua — senva dirite di voto — & gia
attualmente ficonosciuta dallasticolo 144, comma. 2-4s, della legge
n. 241 del 1.99(?, ¢ che non & tiscontrano tugior per elirrﬁr.i;‘tre tale
possibilita di partecipazione ¢ di zccesso, che spesso pun rivelarsi udle
anche per Pamministrazione, che pﬁc‘) cosi contare sul contribut e

sugli clement fornit dad privaii per la decisione finale.

95 atiieoly 14-ser, corma 4, discipling wna delle principali
innovazign:  della dformas i rappresentanic  unico  delie

amminisceazioni sratalt
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La Commssione speciale espsime il propsio favote pec una disciplina
che — integraw con le osservazionl che st vedmnno - appate
bilanciata, prevedendo:

- da vn lawo, um regolaziont aperta e flessibile del rapporto tra
rapplestatante waico e altre dinministiazioni statali, che non impone
la preventiva fissazione di vincoli di ‘mandate. imperativo’, ma lascia
Grrettinieate al smpprescatante unico un margine discrezionale di
aziong, in relasione all'andamento dei lavor dells conferenizag

- dallaltro, Ja possibilith di partecipazione e intervento, ma seaza
divitto  di  voto, delle alre  amininistrazioni, che. potranne
eventwalmenre far présentt in. sede di 'c011fcrcnza._gli elementt ¢ le

tagiont  che nen rtengono  sufficiéncerhonte  rappresentate,

rivolgéndosi dirditamente allarsniinistrazions procedénte o aglt altri

__pair-tedpam:i nof stacals.

Proptio per tendere ancoma pit funzionale rale  innovative
rieccanismeo, vinno fultavia segnalat zleuni profili che richiedono
intervend corrativi:

9.6 Ly prinss rilievo articne alla individuizione dfel sésponsabile unico:
non Appare infatd del nitto chiaza Ia dicotomia tra la némiing diretea da.
patte del “Prsiufinte del Consigho des srinistn” in ¢aso di amministrazioni
centrili, e quells da, patte del “dirigente del refativs ufficis territoriale deily
Stup” sc §i teabw soltanto & amministiaziont periferiche. In
Parucolare, geeoree speeificare il sensn del serm: ne. “relnkre " tfertto
all’ “yfftcro serstoriaty dello Statn”

Al fine QI ovitage incertewre interprerative, e la st soticsa g tale
disposizione ¢ quetfa i demandare tale  nomina  {hon
allamministrazione  con e competerize prevaleni, o ad altra

amministrazione  diversamente individuata, bensi) o dirigente
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dellU TG, {ier al Prefetto} — seclta che appate anche piyy eocrenre
cot Pindieazione del Presidente del Consighio pet le amministrazioni

centtali - occorrerebbe stabilitlo in medo pia chiaro.

9.7 Occorre, pol, dsolverg il problema delia coesistonza tra il ptincipio
delle “posizioni prevalentd” espresse in conferenza e la riduzione a un
salo parvecipante per lo Stago.

Ta questiong t't_igu_a-rda Patticolo: 14-#, comma 4, in relazione al
.su_ce.esé;ivo comma 6, Con Pattuale formulazione vi ¢ il vschio che
Tintroduzigne  della.  figura. del  ‘rappresenmante  unico”  delle
amministrazioni statali compord la ststematica soccombenza delle
posizioni -espresse da tale rappresentante (che, in quento unico
partecipanic statale alla conferenza con poterg di esprimere la sua
posizione; sarh tendenzialmente denprs Iy minorafizh numerica tdspetio
agli aliri partecipanti).

Oceorrere allora chiarire in che mode s deteoninine @i “usizioni
pﬁ;u.fé:;ﬁi-;‘; ne_.ﬂj‘-,i}:rut_esi In cui piU amminisiraziond  soatali  siaco
sappresentate. dal ‘rappresentante unieo’. ‘Lale criticidh potrebbe essere
ovviata prevedendo forme i adeguata pondeiaztonc ai fiai
delibetativi. delia posizipne cspressa. dal ‘rappresentante unice’ in
tagiong della plucalith di a:ﬁministraz‘i_mii_ rappresentate, ad esempio
sostituende, o comma 6, Pespressione: “posizioni prevaisafi espresss dat
rappresertanti delie amministragiont” con una ddl tpo: ‘}bos;rf:{z}mi prevalensi
erpresse dgi rappresentimti delle ammrintstragiony, lenends conto anche delle

jposizzont delle antprinisiragiont rappresenidss”,

9.8 Per quanto: nguzrda Pardeolo 14-ser, cotana 4, wltimo petindo, al
ane di meglio ruccordare wle dispusizione con. quella di cui al

suecessivo artcolo 14-guingmres, Cotnma 1, relativa alle amministrazioni:
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preposte ajla tutela ambientale, pacsaggistico-tersitoriale, ecc, §

. R ¢ can L o (1Y)
propone. di sostituire le parole ‘i fini™ con le parole “ag? gfeete”

0.9 Ta relazone allaricolo 14-kr, comma 5, valuti il Governo se la
previsione secondo cul “Gasana amminiisisgone rogionale ¢ locale definisce
autonsmatiente l moddlita & devignosgone del ratpresintante i i takts gl
enti ed otpenioni sicorgpresi nel rispetiing livells dervitoriale di govero” ¥4
picnameate compatibilé eon 1 principio di e.d ‘sussidiarietd vertica’,
in pasticolare per quanto riguarda i tipport 4 le reglont ¢  livell &
governo dnfraregionali-

Inpltse, va meglio chbiarira la poftata della norma, scegliendo pid
chiaramente ta due 2lternative, incompatibili rra loro:

- clascupa amministrazione vegionale o locale nomina it proptio
rapprescntante unico da mandare in conferenza, al fine & evitare che
ogni diparfimento invil il propiio rappresentants, avveso

-~ viene designato un solo ‘rappieésentante unicd’ por cascun Lvello di

Governo,

910 Per quanto riguarda Particoln 14-g2, comma i, secondo periodo,
occorrerebbe chidrire la previsione séconde cul si considera acquisito
Yassenso séuza condiziooi delic ammimiseeazioni in cul tapptesentante
mon, albia parsecipato “wlls riwnione™ Ta pievisione dn parola polrehbe

eomportare criticith per il caso di conferenze apicolate in pit riunionl.

9.11 Ancora per quanto riguarda Particolo 14-#, comma 6, secondo
petiodo, oecorrerebbe chiasite la prévisione secondo cul si considera
acguisito Passenso senza condivioni delle amministraziont in cui
tapprescatante, pur avendo partecipay alle thuniond, “won abbia expresso
4 propria pesigions”. Per ragioni di -c-hiark:z'zu surehhe preferibile fare

rinvie alle modalitd di espressione di cui al precedente comma 3.
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10, Coniderazioni sul Titolo I — Articslo T4-guuter (decisions deils conferenge
di sernegs).

191 Per quanto sigearda Particolo t14-guater, comma 1, sembta
OPPOIUNC _snahili_m- che i fermini di validin & tutti § parer,
autotizzaziond, concession, pulla o8t 0 Aty dioassenso comungue
denominati acquisiti nellambitn della conferenza di servizd, decorrono
a far data dall'adezione del proyvedimento finale,

Si tratra di una previsione del tutce analoga a quella di cul al vigente
arricolo T4-zr, comma B-67 (nel resto introdafto dal D.L. 133 del 2014

—c.d. ‘sblocca-Tralia).

10.2 Yer quanto rguarda Particolo 14-guater; comma 2, si formula
ur'osservazione sulla previsione secondo cui le amministraziont 4 cul
attl sono sostituid dalla dererminavione motivata di conclusione della
confereriza  possono  sollecitare  Pamministtazione  procedente  ad
assumere determinazioni in via di zurotutels ai sensi degli articoli 21-
geanguier {tevoray e 21-nowiss (anrullamento dufficio) della fegge . 241
del 1990, mun sole a condizione che abbiane partecipato, anche per il
tramite del rappresentante unico, alla conferenza di servizi o st sizno
espresse nel termini.

Al riguardo appare opporeuno distinguete;

- dd.un lito, e ipores diorevoen (i ocul Pesercizio di antonucela
PIGSuppone  una buova ¢/o  Giversa valutazione del’mresessc
pubiblico). Tn queésto casn appate condivisibile I seelta di precludere
una. sorra di- tipeasamento da parte dellamministrazionc inerte;

- dallaltro, le ipotesi di annullamento pet motivt di legittimita. In
questo caso, invece, si riticne che Plateresse pubblico alla. fmozione

dellPatte illegittimo  dovrebive prevalere sl consolidamento  delle
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posizioni gluridiche (naturfalmente; nel lpdd in cul Faanollunento :
dufficie ¢ -ordinariamente consentite’ al sensi defla ouova regola
generale di.eui 4l novellaro arricolo Z1-mandes della legge n 241: cfr. il

clbite patese sulls 3CTA n. 839 del 2016).

10.3 Ascots per quanto riguarda Particolo 14-guatyr, comra 2, si

suggrerisce di precisare che Padozione: del provvedimente di avcotutela 1
éon ol 8 gavolgont plhi efferti della dererminazione motivam d
conclusione, ‘in quatito emrarins actis, deve pervéitite alPesico di un
procedithento.n tonferenza di servizl struttueato in modo simmetrico

fispetto a quello che ha condotto alladnzione. del srovvedimiento ;
annullato o tevocuto, ;
E infawi, laddlove st propendesse per la soluzione opposta (ie: nel f'
sensd che il powre di aulotuwiela possa essere esercitato anche dalla i
sola aidminiseazions procedente), §i consentirebbe a wwo sols de

soggeeti coinvolt nella. vieenda < comportaisi quale sostanziale. 5
anriids della. conferenza ¢ dei relativi offerti {c. quésto rischio sareblbe '
pacticoldtinente evidente nel caso di tevoca per e ipotest i e

waliaggne dell inlersse pibblico originatin”.

11, Consideragiioni sl “Lirods | — Argeats M-guinguics (Rimed; per le
anriirtstragont dissengiant)

La wiforma del meceanisme del cd, disseiiso qualificato cOstiuisce,

comesie detto, um.delle principali innovazioni dello schema,

Tl zuove meccanismo appare condivisibile e jdoges «d 4PPULTALC Ul

cfettiva semplificazione, con lo scpuent  osseivazioni volie ad

assreuragne un piu fluido funzionamento,
In pritmo luego, si rileva T mancanza, allihizic dellarc. 14-guinguies

(ma la sede potrebbe anche essere quella delPart 14-guarer), di una
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chiara  delintizione  del  requisii generali | per @ dissenso,
indipendentemente dal farto se esso 2 ‘qualificaic’ o meno. Taie
definizione € armalmentc presente &l comima 1 dell’aet. 14-grater, che
disgt-;i_ﬂ_t?- Pimgmmissibilith del dissenso che non sia “manifestaty nell
;-‘ei.feﬁm:;gz- g servigt” ¢ “oongrnanments modiratd”, che non st riferisca “a
gresiiong sounesse ohe wen cosiitiiscono 9228l defia comfrenza” & non contenga
“le specifivhe indicasdoni necessarie ad oltienere assenso’’.

. opportuno che tali requisiti stano previsti dallo schema in via
generyle, come gid avviene ogyl, ¢ non dferdd soltanto al ‘dissehso
qualificate’. Cid ol fine di evitare che, nells pratica applicazione della
O, Sl lenge  conto (anche per constderare le “posi'f.i;oni
prevalenti®) di dissensi privi def sequisit minirms di ammissibilicd

Nel caso di conferenza asincrona, I“espressionc del dissenso in sede
di conferenza” dovreble essere sostituito dal requisin di “cspressione
del dissenso nel termine perentotio™. ‘

Per wale elevante esigenza potrebbe essere udke linserimento di un

oty ad big, che tiproduca con adattameniti by disposizione vigerdc.

01 Per quanto riguarda articol V-gsingaries in genetale, si chiede a)
Govermo i valotare sc la, generalizzata procedwa di spposizivne
dinanzi at Presidente del Consiglio dd Ministd da parte  defle
aminimstrazioni  digsenzienti  costituisea tn modello del  mten
funzionale & fispondente ai pincipi i sussidiariets o del ‘minitmo
nezz? anche nel caso di conferenze di servizi in cui risultano
coinvolte solo amministrazioni in fraregionali.

Per wall ipotest si potrebbe ipotizzarc Vistitizione di'un meccanistize di

componimenio su base regionale (ad esempio, gestita dallU.T.C. del

capoluogel), satvo la possibilith di una, successiva fase di ricsame al

tivello cenrrale
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11,2 Per quanto ripuarda L comma 1 dellarticolo 14-quenguies; pet
ragiont di cocrenza sistenatica con i concerti Aormativimente not al
vigente: Gedindmento giutidico, si chiede di siformulage il richiamo alle
amministtazioni preposte alla tela di Gnreressi sensibil, che
potsebbero cssere cosi indicate: “amwmiiisiraggoni preposte afla tritels
mbientais, pastapgistica, dei bl enliwrali, diba Salwte e della pubbiica

wmselomitd”.

11.3 Per quanto rigearda Papicolo 14-guipgaier, comma 6, ultimo
peiodo, va meglio  specificate |l sigtitficato  della locuzione
“delibiragging con ronteruts preservitivi”

Allg stesso cummz, appate opportudo considetize la possibiirg di
stabilire una decotrenza per le determinavioni conelusive del Consiglio
dei eninist, suprattutto fel easo. i cul oon st aceolpa Popposizione ¢
sl confermi la derermvinazione coaclusiva. Lo schema s limita a
dispotte ché quest'uldma acquista cfficacia “defimitivamente”, non

ehiaraee se ol avrviene io mada tetroattiva o ex i

114 Per quanto riguaida larticolo T4-gwivgmee, comma 7, sembra
oppariune precisare s¢ Vi stana, ¢ quall siano, le attrbuziont € le
prerogative titonosciuie alle regiont a statuts speciale ¢ alle province
zutonome nella materia disciplinara.

Ci alla luce dellatticole 29, comma 2-44%, della 1241 del 1994 (che
ascrive la disciplina. in wma di conferenza di servizi allambilo della
. t‘ 3 '.l___ “"‘-I .'r l"AI __‘_.‘f . :L] e L 14111 -, . — " d
potesta legpislativa esclusive statale ai sensi dell’asicolo 117, secondo
commid, lettera 7}, nonchié detlo stesso artiealo 29, comma 2. grimguiss
(sécondo cul Ve mpion a stasiio speciile ¢ le proviwe cutoname & Trento ¢
Bolyanma adégreart 12 propria lgislazione afie disposizioni del prevente driizolo,

YEtirle Forishettind statytt ¢ le Felutive norme dF z:ﬁ:ra;?;;aﬂ:c e
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12, Considerasjons-inl Vitolo 11,

12.1 Come sopra accennato, ¢l articoli 2, 3, 4, 5 ¢ 6 del Litolo 11
contEngena :;.-ﬁs{pbsi'z,;i"()pi volte a2 cooedinare la nuova disciplina
generale della conterenza del servizi, come miodificata dalfanicolo 1
dello schema di decrets, con le varie discipline settorali. L'obicrtivo
parsegmitey con i1 'Hmlo I ¢ dungue quello. ck appertare le modifiche
necessurie a tidurre o climinare le diffetenziaziont fine ad ora csisrenti
vz il modello i conferenza tracciato nclld disciplifia generale e quello
definito in aleune discipline di settore.

& questo fine lsmicolo 2 dello schema appora alcune mirate
modifiche, agh ardcoli 5 e 20 del decreto del Presidente della
Repubblica 6 glugno 2001, n. 380 Testo unico delle disposizon
legistative ¢ tepolimentari in matecia edilizia).

Al riguardo & Commissione speciale titine di dovrer richiamare, anche

a proposito. di tale specifico intervento nommativo, quinte  gid.

OFSErvAtO Sopra con rifedmento alie céigenze’ di coordinamento tra la
discipling della conferenza dat servizi ¢ la previsione di cui all’articoln
17-bis dellit legge n, 241 del 1990, inseritg dalla lepgre n. 124 del 2015,
In pasticolars, si chiedé & valutare se la richiamata modifica
delasteokr 2 ssuld pletiamente coerente con agticolo 17-bic della 1.
241 del 1990, (per come insetito dallarticole 3, commia 1 della 1. 124
del 2015;.

Pid In dewaglio, si chiede di valitate sc -sia sempre indispensabile,
anch¢  svlla bave del pincipio di  cconomiciti dellazicne
dmministrativa, indire una. conferenza di servizi anche hddove si
potrebbe fate applicazione ol tichiamate articolo 17.44 (in tema di
sitenzio  assenso  tra  amministrazioni pubbliche, nonché

amininistraziont pubbliche ¢ gestori di beni o servizi pubblici).

N, 0043172016 ACTARD




12.2. Una verifiea, al finl & coordinemiento con alpe previsiont
detPordinamento, rchiede anche it commia 3 dell'wrdcolo 6 dello
schema di decrefn, laddove si prevede - incidendo sulli disciplina in
matetia di autorizzazione paesaggistica - che il soprintendeate (¢ non
gid il “sonrdntendente”) esprime, comungue il patere. di cui all'articolo 146
del decreto legislarivo del 22 genniaio 2004, n. 432, entro 1 termine di
cui all’articolo 14-&is, comma 2, letrera ), della legge n. 241 del 1990,
corrie muiditicate dal presente decretos “he in gidits case non pui sstere

inferiore a guarantacinge giovis”,

Ebbene, in basc alla. siferita previsione dells schema di deercto,

seonbrerebbe doversi drenere che, nellipotesi T cuf 1l soprntendente
debba esprirgere il parere di cu ol sumnomisato asticolo 146
aellambing della éeonlenenza. dei serviz {(semplificata) i} termine i cui
allartienio 14-bis della legge n. 241 del 1990, come modificawy dal
futuro deécrein (in esami) non possa essere iiiferiore a QUATRTHACINGUE
iorni. O, posto che la suddetta lettern ¢} conteinpla in via ordinaria
un terrnine “en superiofs u giattatacingue georini”, deve concludersi che il

parcee:del soptintendente debba necessasiameiite intervenire entfo an

lasso tettpotale ta i quarantacingue € t novanta glomni (rermine

Glcstultimio Previsto nel secondor per’io{in della suddetra letrera G) pet
1cast i oul, tra le amminigirazion caivolte nells confarenza vi sia, tea
Paltie, anche una di quelle pteposte alla turela presagpistica.

Se & éorrerra la ricostruzione  nonmativa, allora la Commissione
speciale titiene che |a soluzione propasta debha essere coordinata con
guanto L&pqs_t:r‘) dalVarticoln 146 rjcl decreta legistativo n. 42 del 2004,
laddove si prevede che il soprintendente renda i parere. entro il

“termrine i qpearantacingue giorni- dalia viceone degli att™ {comma 8 e che

(ahecorsic dnutidmente sessanta. giorwi. dalin riegione. awl atti” scuza che il

N. 0043172816 AFFARE
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soprinienderite abbia reso U patere, “Cawminditragvne congpetinte roveede
dinricrqive silla domanda df antoriggazione” {comma 9).

Al figaardo 14 Commisstone spoeiale reputa- oppottone, per un VErso,
chie le scapsioni tempotall dei duc procediment siano wa loro
AMONIZZACE, cg,_;.;s_:,r altro verso, che si debba scongiurare il mschio che
I parere del sepiintendente possa essere espresso a ridosso dello

spirate de terinine di conclusione della conferenza.

12.3 Non convince pat. la previsione dell'asticolo 7 dello schoma di
decreto, il quale cofitemipla una Jdispostzione i ceordinamento con

Pemandnds deereto i tecepiments dells diveniva 2014/23/08. Cid,

in gianto | decteto di artnazione della direttiva i guestione (i cui,

texpine dli secdpimento scide alla data del 18 aprile 2016) sasa
ceftamente adottaro. pnma delPapprovazionc del degreto legislativo in
¢same (eff. sul punto, Pampio. ¢ pid richiamato parere n. 853 del 1
aptile. 2016},

Pertaritoy, I dispesizione tmnsitoriy in questione  potrchbe pid
proficuamente essere trasfusa (msifatic mntendis) nellambito del nuove

‘Cadite degli appalti e dei contratti di concessiong’.

13, Considerazssivii finaii

131 §i osssirea che lo schema di.provvedimento non contene alouna
Eﬁ;ﬁposizikm-c in oidine aﬂiatnbito ch applicazione tempomle delle
nuove regole. A qassto proposito la Commissione spectale sugpertsce
di introdurre  nellarticolato  un’ulictiorc previsione  che  limid
Papplicazicne delle nuove regole al soli procediment avviati dopo
Ventfata in vigove del decreto. Diversamente, Infagti, 08§l in assenza
di qualunque previsione sul punto, ¢ tagionevole prevedere che la

Hurisprudenza st possa afltestare su una soluzione interpiérativa che,
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muovendn dalla considerazione della natura procedimentale delie
disposizioni  coritenuwre  nello  schoma di  dectéro;  ritenga
npsediatimenie: dpplicabile l& nuove disposizioni al procedimenti
peridentt pee 1 quali mon sl sia aficor conclusa la fase decisoria (in
accoirdn con s ben nota teotica delle Fasi procedimentali),

Un esito applicative de] genere, offidato ciog aglt approdi incerd
delPermeréutica, giurisptudenziale, deve essere scongiurato pes gl

intuibili sischi di coritenziogo.

13:2 In ultimo, la Commissione speciale reputa che la disciplina della
conferenza, dei servizi debba rrovare completamento anche sul piano
della. disciplina processuale. Ancorché la delega non consenta
inlgrvend nommatdvi sal processe amministrativod, nondimeno 14
Commissione  $peciale non  pud  aswenersi dal  segimlure  che
metiterebbe, di essore dsolto, ton un’apposita norma processuale {da
inscrire in un idones veicolo normmativo di rang primatio) che repoli
In imodo uniforme le modalith di proposizione  dei meossi
glutisdizionalt avverso gh atti conclusivi della conferenva dei serviz,

T particolire, §i auspica che il Gowerno. valud lz possibile
mtrodozionie di modalith univoche e semplificate in tema di
proposizidde: del ricorso gutisdizionale avvérso la dererminazione
monvata  di  coRclusione  della confeienza i servizi, anche
introducendo disposivioni idonee » garantire i copntradditrerio ne
confioad di tutte ¢ dmministrazion partecipand; ma limitando al
minimo (Gssiaalla sela amministrazione procedenie) le notifiche di cui
si intenda oncrare i Heorrénte. Sioconsides, csemphficarivamente,
Popportunira i introdutre, nel codice del Processe amministranvo,.
una. previsione seeondo o “Limpagragiont depfi et deliberati in

fa??féf-?ﬂzfz £ servicg & propesiu kel copfronti- delly amiministragioni che i banno
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p;_m‘r:.;‘g};afa com alfy pesifioty, vitre chy afd almeno wne ded vonbointercriai,
allammipistrazione  provedemte, indizandosi  veil'spigrafe  tutte ke wlfre
Lanmiinisiasione procedents comunitiar inprediatainente afto & o be ricevnso
lar notifica allz aftre indicale neil spigrafe del ricorso. In vasw di opsersa indézazione
di taluna delle aonistrazioni poricehanti ol procedimients, ¢ gadice ne ordina
la chiamiata 46 cunsd i .:e;:_.ri dellarticole 19 del codice del procesia
aniniitrative™.
PQM.
Nei termini esposti & il parete favorevole con esservazidoni della

Commissione Speciale.

CL{ ESTINSORI IL PRESIDENTE
Gabricle Carlotﬁ,;C_l'g;udio Contessa Luigi Garbone

(thit o™ Ao e
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Gianfranco \Lr"nsitf;reﬂ_a_ ,
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di
conferenza di servizi, in attuazione dell'articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124
Parere, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124

Repertorio attin. 35 [c¢  del 3 marzo 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 3 marzo 2016

VISTO larticolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, it quale ha previsto che il Governo & delegato ad
adottare, su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, previa
acquisizione del parere della Conferenza Unificata, entro 12 mesi dallentrata in vigore della citata
legge, un decreto legislativo per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi ex
legge 7 agosto 1990, n, 241;

VISTO il comma 2 del citato articolo 2 il quale ha stabilito che il parere della Conferenza Unificata
deve essere espresso entro 45 giorni dalla data di trasmissione del provvedimento da parte del
Governo;

VISTA la nota n. DAGL 787 del 27 gennaio 2016 con la quale il Dipartimento per gli Affari giuridici
e legislativi della Presidenza del Consiglic dei Ministri ha trasmesso lo schema di decreto -
legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi, in
attuazione dell'articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, approvato in via preliminare
dai Consiglio dei Ministri nella seduta del 20 gennaio 2016, provvedimento che, il 29 gennaio 2016,
€ stato diramato alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, ai fini dellesame di detto provvedimento, & stata convocata una riunione, a
livello tecnico, il 2 marzo 2016 nel corso della quale:

- i rappresentanti delle Regioni hanno presentato un documento in cui si esprime un parere
favorevole con la richiesta di alcune proposte emendative agii articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-
guinguies, 5, 6 e 8;

- i rappresentanti dell' ANCI, presentando un proprio documento, hanno espresso avviso favorevole
subordinato allaccoglimento di una serie di proposte di modifica, segnalando la necessita che i
decreto [egislativo in argomento fornisca una soluzione di coerenza applicativa deli'istituto del
silenzio-assenso, in relazione ai disposti degli articoli 17-bis e 20 della legge 7 agosto 1980, n.
241;

- | rappresentanti dellUPi hanno espresso avviso favorevole, associandosi alle richieste
emendative delFANCI; :

CONSIDERATO che | rappresentanti del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione hanno ritenuto accoglibili in larga misura le proposte presentate, riservandosi un
esame pil approfondito;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le  Regioni hanno espresso parere favorevole decreto in esame con la presentazione di un
documento (All. A), contenente aicuni emendamenti:

- 'TANCI ha espresso parere favorevole, presentando un documento (All. B) contenente una serie
di proposte emendative;

- PUPI ha espresso avviso favorevole sul provvedimento, associandosi alle richieste emendative
presentate dallANCI e formulando talune osservazioni contenute in un documento che & stato
consegnato (All.C);

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto di quanto rappresentato dalle Regioni e dagli enti
locali, impegnandosi ad approfondire ie proposte emendative presentate;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema di decreto
legislativo recante norme per il riordino della’ disciplina in materia di conferenza di servizi,
trasmesso, con nota n. DAGL 000787 del 27 gennaio 2016, dalla Presidenza del Consiglio dei

Ministri nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante
del presente atto. |

il Segrelario

I sidente
Antorio Mad ;

On. A




CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/24/CU03/C1

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME PER IL
RIORDINO DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZI, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

. Punto 3 ) 0.d.g. Conferenza Unificata

Lo schema di provvedimento riprende quanto condiviso nell’ambito dei lavori per Pattuazione
dell’Agenda della semplificazione 2015/2017, gid sollecitato dalle Regioni nella fase di
approvazione dell’Accordo Italia semplice del 13 giugno 2014.

Il provvedimento, nel suo impianto generale, appare condivisibile nella diversa articolazione della
disciplina per le conferenze dei servizi, istruttoria e decisoria, puntualmente definite, diventando
cosi un utile strumento di semplificazione per gli operatori pubblici e privati. L’articolo 14 descrive
le tre tipologie di Conferenza dei Servizi (istruttoria, decisoria e preliminare) mentre gli articoli 14
bis ¢ 14 ter le due modalita in cui possono svolgersi le CdS: conferenza (in forma) semplificata e
simultanea.

Tuttavia, per facilitare Ia lettura si propone di rinominare le rubriche dei due articoli nel seguente
modo: conferenza in forma semplificata e modalitd asincrona (art. 14 bis) e conferenza in forma
simuttanea e modalitd sincrona (art. 14 ter), onde evitare confusione tra tipologie di CdS e modalita
di svolgimento/forma.

Detto cio, nell’esprimere il parere favorevole, ¢ opportuno segnalare alcune proposte emendative
e di miglioramento al testo, al fine di agevolare la gestione delle conferenze.

Articolo 1
Modifiche all’articolo 14

Al comma 1 dell’articolo 14, inserire dopo le parole “attiviti e nisultati” le seguenti “fermo
restando Uobbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento”;

Al comma 4 ultimo capoverso occorre chiarire che le esclusioni riguardano le infrastrutture
strategiche di preminente interesse nazionale e gli insediamenti produttivi di cui agli articoli 161 e
seguenti d.1gs. 163/2006.

Si propone, al comma 4, di eliminare le parole : “in materia di valutazione di impatto ambientale™



Modifiche all’articolo 14 bis
Modificare 1a rubrica dell’ Articolo in “Conferenza in forma semplificata e modalita asincrona”;

Al comma 2 occorre precisare che il termine dei 5 giomi per I’indizione della Conferenza si intende
a 5 giomni lavorativi ( altrimenti ¢ necessario portarlo a 10 giomi);

Al comma 2, precisare che i soggetti interessati sono quelli dell’articolo 14, comma 2 primo periodo
ed in tal senso inserire dopo le parole amministrazioni interessati le seguenti “ di cui all’articolo
14, comma 2”3

Al comma 2 lettera b) dopo le parole “quindici giorni” inserire le seguenti “ dal ricevimento della
comunicazione”;

Al comma 2 lettera b) eliminare 1’uttimo periodo della lettera dalle parole “La richiesta” afla “ alla
lettera c)”;

Al comma 2 lettera ¢) dopo le parole “quarantacinque giorni” inserire le seguenti “ dal ricevimento
della comunicazione”;

Al comma 3 si evidenzia che manca la fattispecie in cui il dissenso non sia superabile per elementi
preclusivi ( es. piano paesaggistico o disposizioni di legge). Sarebbe opportuno specificare tale
fattispecie;

Al comma 7 si evidenzia la necessitd di intervenire per differenziare rispetto alla conferenza
simultanea i termini di conclusione della conferenza semplificata per i casi di particolare
complessita riducendo da 45 a 30 i termini per la convocazione della riunione ed inserire il termine
di 15 giorni per la convocazione della conferenza in forma simultanea su richiesta del provato e
delle altre amministrazioni;

Il comma 7 risulterebbe cosi modificato:

“Ove necessario, in relazione alla particolare complessitd della determinazione da assumere,
I’amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma simultanea ed 1n
modalitd sincrona ai sensi dell’articolo 14 ter; in tal caso indice la conferenza comunicando alle
altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a ¢ b del cornma 2 e convocando 1a riunione
entro i successivi tremta giorni. L’amministrazione procedente pud altresi procedere in forma
simultanea ed in modalitd sincrona su richiesta motivata del privato interessato o delle altre

ammlmstraznom entro qumdlcl giorni dal r1cev1mento—m—ta4—eaﬁe—}a—&um9ﬂe—ha-}bwgeﬂe}m-da¥a

Modifiche allarticolo 14 ter
Modificare la rubrica dell’articolo in “Conferenza in forma semplificata € modalita sincrona”;

Sostituire al comma 2 le parole “fermo restando” con le seguenti “ nei soli casi di cui al comma 7
dell’articolo 14 bis, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale,
paesaggistico territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine ¢ fissato in
povanta giorni”.




Al comma 5 sostituire le parole “ di tutti gli” con “degli”, al fine di meglio chiarire la figura del
rappresentante unico, in particolar modo per le amministrazioni regionali e locali. Si ritiene
opportuno, altresi, chiarire il termine “organismi”.

Modifiche all’articolo 14 quinquies

Al comma 6 sarebbe opportuno chiarire che la deliberazione del Consiglio dei ministri € un atto di
alta amministrazione ( modifica peraltro prevista dal decreto sblocca-Italia d.1 133/2014).

Articolo 5

E’ necessario coordinare la disposizione con quanto previsto dall’art. 26, comma 4 del Digs
152/2006.

Articolo 6

E’ opportuno eliminare i commi 2 e 3 per il necessario collegamento dei termini con il D.lgs
4272004

Articolo 8

Inserire un secondo comma del seguente tenore: “E’ fatta salva Papplicazione delle discipline
legislative dettate dalle Regioni nelle materie di propria competenza e finalizzate a garantire
nlteriori livelli di tutela secondo quanto previsto all’articolo 29 comma 2 quater della Legge
241 del 1990, in quanto compatibili con le disposizioni di cui al presente decreto ”.

Roma, 3 marzo 2016
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CONFERENZA UNIFICATA
3 marzo 2016

Punto 3) all’ordine del giorno

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME PER IL
RIORDINO DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZI, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

Parere positivo con presentazione di proposte emendative

L’ANCI condivide lobiettivo di innovare listituto della Conferenza dei servizi al fine di
renderlo pitl vicino al bisogno di cittadini e imprese di avere tempi certi di realizzazione di
investimenti e attivita produttive.

Va in primo luogo ricordato che la conferenza di servizi non ¢ un organismo ma un
modello procedimentale, attraverso il quale si esaminano e si compongono i diversi
interessi pubblici coinvolti nel procedimento. Pertanto, il nuovo decreto che mira a
sostituire le norme della legge 241/1990, nellindividuare le diverse tipologie di
Conferenze, di fatto non fa altro che definire le varie tipologie di funzioni e di partecipanti
ad un procedimento, che si conclude con una decisione condivisa a seguito della
composizione degli interessi pubblici espressi dalle amministrazioni partecipanti. Infatti,
gia dal testo precedente era possibile individuare le diverse tipologie di procedimento che
ora il decreto esplicita con maggiore linearita nell’art. 14 ¢ di cui specifica le procedure
negli articoli successivi. In questa direzione, il decreto individua tre tipi di “Conferenze”™

- istruttoria, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli
interessi pubblici coinvolti In un procedimento amministrativo, ovvere in pin
procedimenti amiministrativi connessi, rignardanti medesime attivita o risultati;

- decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento & subordinata
all’acquisizione di pit pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comungqgue
denominati, resi da diverse amministrazioni, inchisi i gestori di beni o servizi pubblici;

- preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni
e servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di progetto
preliminare, da uno studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un
progetto definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro
presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso,
comungque denominati.

A tali tipologie, si aggiunge nei casi pili complessi la conferenza semplificata che si svolge
in modalitd asincrona. Il decreto ricorre a formulazioni tecniche mutuate dal linguaggio
della comunicazione per descrivere le modalitda di confronto tra i partecipanti alla

Conferenza che & opportuno spiegare: ricorre la modalita sincrona quando la decisione &
assunta in tempo reale, ricorre la modalitd asincrona quando per umna ragione di

composizione o di organizzazione la decisione o la valutazione & assunta in tempo
differito; in casi particolari di complessita la conferenza si svolge in modalita sincrona e



in forma simultanea e cioé con la partecipazione contestuale di tutti i rappresentanti.
Inoltre la conferenza é&: a) facoltativa se istruttoria o preliminare; b) obbligatoria se
decisoria, in questo caso pud svolgersi in modalita asincrena.-

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni ¢ modalita di svolgimento, il
decreto aggiunge una riduzione dei termini previsti dalla precedente normativa.

Nel condividere, pertanto, limpianto generale del provvedimento ¢ i principali obiettivi
che ne sono alla base, si evidenziano alcuni elementi di riflessione su cui si chiede
ulteriore approfondimento e attenzione:

si ritiene indispensabile il coordinamento ¢ lomogeneizzazione dei nuovi
interventi normativi con il quadro normativo vigente, segnatamente con la L. n. .
24171990, DPR n. 380/2001 ¢ con il DPR n. 160/2010;

si_auspica altresi una scrittura pit omogenea di alcune definjzioni contenute
nell’articolato, di istituti gia normati da altre disposizioni, per evitare equivoci
interpretativi e conseguenti contenziosi (ad esempio, procedimento
amministrativo/SCIA /comunicazione; indizione /convocazione C.d.S;
amministrazione procedente/competente; conferenza preliminare/parere
preventivo, ecc.);

si raccomanda una revisione del comma 3 del nuovo art. 14 al fine di rendere
Iistituto della conferenza preliminare uno strumento di effettiva semplificazione
rispetto a pareri preventivi, intese, concerti e nulla osta da acquisire.

Si riportano di seguito le proposte emendative.

Articolo 1

Modifiche all’articolo 14 - bis

>

»

Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, dopo le parole “amministrazioni intercssate”
aggiungere le seguenti parole “di cui all’articolo 14, comma 2:”,

Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, alla lettera b) dopo le parole “quindici giorni”
inserire le seguenti parole: “dal ricevimento della comunicazione”.

Al comma 2 del nuovo art, 14-bis, la lettera ¢) & sostituita dalla seguente: “Il
termine perentorio, comunque non superiore a quarantacinque giorni dal
ricevimento della comunicazione, anche in via telematica, entro il quale le
amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie determinaziomni relative alla
decisione oggetto della conferenza, fermo restando l'obbligo di rispettare il termine
finale di conclusione del procedimento. Se tra le suddette amministrazioni vi sono
amministrazioni preposte aila tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei
beni culturali e della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti
di cui all'articelo 2 non prevedano un termine diverso, il termine di cui al primo
periodo puo essere elevato fino a novanta giorni”.

Al comma 3 del nuovo art. 14-bis si evidenzia che manca la fattispecie in cui i}
dissenso non sia superabile per elementi preclusivi { ad esempio, piano

paesaggistico o disposizioni di legge); sarebbe, pertanto, opportuno specificare tale
fattispecie;




» il comma 7 del nuovo art. 14-bis & sostituito dal seguente “Ove necessario, in
relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere,
lamministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma
sirmaltanea ed in modalita sincrona ai sensi dell’articolo 14-ter; in tal caso indice
la conferenza comunicando alle altre amministrazioni le informazioni di cui alle
lettere a} e b) del comma 2 e convocando la riunione entro i successivi trenta
giorni. L’amministrazione procedente pud altresi procedere in forma simultanea
ed in modalitd sincrona su richiesta motivata del privato interessato o delle
altre amministrazioni entro quindici giorni dal ricevimento”.

Modifiche all’articolo 14 - ter

» La rubrica dell’articolo del nuovo art, l4-ter &€ cosi sostituita: “Conferenza in
forma semplificata ¢ modalita sincrona”.

> Al comma 2 del nuovo art. 14-ter, le parole “fermo restando” sono sostituite dalle
seguenti “nei soli casi di cui al comma 7 dell’articolo 14 bis, qualora siano
coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico
territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine & fissato
in novanta giorni”.

Articolo 6
» Allarticolo 6, sopprimere il comma 2
» Allarticolo 6, sopprimere il comma 3

Tali proposte emendative hanno la finalita di coordinare i termini di cui al D.lgs. n. 42
/2004 in tema di autorizzazione paesaggistica con le nuove disposizioni introdotte dal
presente decreto attraverse la modifica dell’articolo 14-bis.
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Schema di decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di
conferenza dei servizi, in attuazione della delega di cui all'articolo 2 della legge 7
agosto 2015, n. 124.

Roma, 3 marzo 2016



L'Unione delle Province d'ltalia esprime parere favorevole sullo schema di decreto in esame poiché
condivide F'obiettivo di innovare listituto della Conferenza dei servizi al fine di semplificare e snellire le
procedure ed avere tempi certi di realizzazione degli investimenti e per le attivita produttive.

La conferenza di servizi non & un organismo ma un modello procedimentale, attraverso il quale si
esaminano e si compongono i diversi interessi pubblici coinvolti nel procedimento, Le norme previste
dal decreto in esame mirano a sostituire le disposizioni delia legge 241/1990, individuando di norma
un percorso per lo svolgimento delle Conferenze in forma semplificata, in modalita asincrona, quando
la decisione o la valutazione & assunta in tempo differito, per una ragione di composizione o di
organizzazione, senza il bisogno di una partecipazione contestuale di tutti i rappresentanti delle
istituzioni inferessate.

Inolire il testo con maggiore chiarezza in le diverse tipologie di Conferenze di servizio:

- conferenza istruttoria, per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un
procedimento amministrativo, owvero in pill procedimenti amministrativi connessi, riguardanti
medesime attivita o risultati;

- conferenza decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento € subordinata
allacquisizione di pill pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati,
resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- conferenza preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti preduttivi di beni e
servizi, su mofivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di pregetto prefiminare, da uno
studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al fine di
verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla foro presentazione, i necessari pareri, intese,
concerti, nulla osta o altri afti di assenso, comungue denominati.

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni e modalita di svolgimento, il decreto
aggiunge una riduzione dei termini previsti dalla precedente normativa.

Nel condividere, pertanto, Iimpianto generale del provvedimento e i principali obiettivi che ne sono
alla base, I'UPI si associa alle proposte di miglioramenti del testo avanzate dailANCI ed evidenzia
alcuni elementi di riflessione su cui si chiede ulteriore approfondimento e attenzione:

« i ritiene indispensabile il coordinamento e 'omogeneizzazione dei nuovi interventi normativi

con il quadro normativo vigente, segnatamente con la L. n. 241/1990, DPR n. 380/2001 & con
il DPR n. 160/201G;

= si auspica altresi_una scrittura piu_aftenta e razionale delle definizioni, contenute in alcune
disposizioni dell'articolato, di istituti gia normati, per evitare equivoci interprefativi e
conseguenti _contenziosi {ad esempio, procedimento amministrativo/SCiA/comunicazione;
indizionelconvocazione C.d.S; amministrazione procedente/competente;  conferenza
preliminare/parere preventivo, ecc.).




