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TRIBUNA ‘ ANALISIS El autor
desmenuza el contexto politico italiano
para diferenciarlo, desde un punto de
vista institucional, del resto de crisis de
Gobierno que se han sucedido en la
historia reciente del pais.

Quo vadis,
Ttalia?

JORGE DEL PALACIO

El éxito del populismo italiano
se ha basado en su capacidad
para moverse al margen del eje
izquierda-derecha

EN ITALIA las crisis de gobierno no son la excep-
¢i6n sino la norma. La duracién media de los gobier-
nos supera el aho por poco. Por supuesto, siempre
hay excepciones como los gobiernos CraxiI (1983-
1986) Berlusconi IT (2001-2005) y Berlusconi IV
(2008-2011), los tres méas longevos. Nétese, por
ejemplo, que la reciente dimision de Giuseppe Con-
te puso fin al gobierno nimero 65 en 73 ahos de de-
mocracia, a contar desde su restauracion tras la Se-
gunda Guerra Mundial. El propio presidente de la
Republica, Sergio Mattarella, ya ha convivido con
tres presidentes distintos -Renzi, Gentiloni y Conte-
desde que estreno su cargo a comienzos de 2015.
Luego, al menos desde un punto de vista historico,
la actual crisis de gobierno no supone una novedad.
Mas bien lo contrario.

Sin embargo, desde una perspectiva institucional
la politica italiana si se desarrolla en un contexto de
cierta excepcionalidad. Sobre todo porque el esce-
nario que la preside es un sistema de partidos en
busca de definicion. Los procesos politicos, sociales
y econdmicos puestos en marcha con la crisis finan-
ciera de 2008 dinamitaron el sistema bipolar que or-
ganizaba la competicion politica desde 1994.Y aho-
ra la politica italiana se encuentra en un impasse a
la espera de que se con-
solide otro modelo de
interaccion de partidos
que estructure y ordene
la competicion politica.

El sistema que surge
de las elecciones de
1994 organizé la com-

peticién en torno a dos
grandes bloques, representativos de la derechay la
izquierda. Este bipolarismo, no sin defectos ni debi-
lidades, hizo previsible el comportamiento de los
partidos, definiendo el campo de las alianzas y dan-
do coherencia a las coaliciones. Ademas, la relativa
estabilidad de las coaliciones funcioné como incen-
tivo para la creacion de dos grandes partidos con
vocacion mayoritaria. En 2007 naci6 el Partito De-
mocratico (PD) fruto de la confluencia de post co-
munistas y ex democristianos. En 2008 se ponia de
largo el berlusconiano Popolo della Liberta (PdL),
que absorbia al movimiento postfascista Alleanza
Nazionale. La fuerza de arrastre de ambos partidos
hizo que en las elecciones de 2008 el bipolarismo
llegase a su maximo rendimiento historico, cose-
chando el mayor consenso favorable a las fuerzas
pro sistema desde la restauracion de la democracia
en la posguerra, el 83,1%.

Sin embargo, diez afios después ese voto ha sal-
tado por los aires. El primer capitulo de su desapa-
ricioén fueron los resultados de las elecciones de
2013. La espectacular irrupcion del M5S del ¢omi-
co Beppe Grillo, expresidn de un voto de protesta
en clave populista tras el bienio del gobierno técni-
co de Mario Monti, enterro el bipolarismo inaugu-
rando una competicién tripolar. Después vendria la
no menos espectacular transformacion y crecimien-
to de la Lega de Salvini, quien tomo las riendas de
su partido tras el resultado del 4% en las elecciones
de 2013 para llevarlo hasta el 34,26% en las euro-
peas de 2019. En 2018 el apoyo a los partidos pro
sistema quedo reducido al 41,6%, convirtiendo al

02-SET-2019




EL£MUNDO

polo populista en el nuevo centro de gravedad de la
politica italiana. El gobierno de coalicién M5S-Le-
ga puede que naciese contra pronostico, pero no
contra naturam. Ambos daban cauce a un hondo
sentimiento antipolitico contra los partidos tradicio-
nales y el establishment politico.

La morfologia del sistema politico italiano sigue

siendo objeto de debate tras una década de profun-
dos cambios. Ante las elecciones de 2018, el polito-
logo Sergio Fabbrini
pronosticaba la redefi-
nicién del sistema en
sentido bipolar con la
fractura europeismo-
soberanismo como eje.
Mientras que el profe-
sor Angelo Panebianco
auguraba el nacimiento
de una competicion tri-
polar con un nuevo
centrismo como ancla-
je, flanqueado por dos
partidos populistas.
Ahora la negociacion
M5S-PD anima a quie-
nes desean la concre-
cion de un nuevo bipo-
larismo izquierda-dere-
cha. Apoyados, sobre
todo, en la recién estre-
nada version europefs-
ta del M5S, concretado
en su voto positivo a
Ursula von der Leyen
como presidenta de la
Comisién Europea.

Como ha explicado
el politélogo Gianfranco Pasquino, la creciente im-
portancia que ha adquirido la dialéctica europeis-
mo-soberanismo como referencia estructural de la
politica italiana se debe a que los partidos son dé-
biles, las culturas politicas tradicionales estan en
declive y las ideologias clasicas han desaparecido
de la escena. De hecho, el éxito del populismo ita-
liano se ha basado en su capacidad para moverse
eficazmente en el tablero politico al margen del eje
izquierda-derecha. La Lega no tiene problema pa-
ra apelar al votante tradicional de la izquierda, ni
el M5S se ha negado a competir contra la izquier-
da cultivando al votante de la derecha. En Floren-

cia, Bolonia o Médena, histérica zona rossa, el 20-
24% de los votantes que dieron su confianza al PD
en 2013 han votado a la Lega en 2018. En Roma,
Napoles o Palermo, el 20-25% de los votos del M5S
provienen de antiguos votantes de Berlusconi.
Mientras que la transferencia de votos entre el
M5S y la Lega entre 2013 y 2018 es una constante,
sobre todo en el norte del pais.

Precisamente, ningdn analisis de este estado de
cosas fluido y magmatico puede perder de vista que
la Lega y el M5S, pese a sus diferencias, comparten
un universo de valores en clave populista que im-
pregna su concepcion de la democracia, los parti-
dos, las instituciones y el proceso de toma de deci-
siones colectiva. Dos ejemplos del libro Le divergen-
ze parallele (Bordignon, Ceccarini y Dimanti) sobre
las elecciones de 2018. Mientras que para el 73% de
los electores del PD la democracia no puede funcio-
nar sin partidos, el 48% de la Lega y el 52% del M5S
piensan lo contrario. El1 53% de los electores de la
Lega y el 56% del M5S son favorables al uso del re-
feréndum como instrumento decisorio, mientras que
solo el 23% de los electores del PD lo aprueba. Mas
adn, segun un estudio reciente del Istituto Carlo Cat-
taneo, para el 56, 6% de los simpatizantes del M5S
su segundo partido es la Lega, mientras que solo pa-
rael 15,6% lo es el PD.

ESTOS DATOS INVITAN a considerar que la dia-
léctica europeismo-soberanismo que pretende abrir-
se paso como nuevo elemento vertebrador de la
competicion politica en Italia debera convivir con la

poderosa fractura politica-antipolitica que opera en
el fondo del sistema. Y que permite explicar por qué
el M5S y el PD han sido incompatibles desde la apa-
ricion de los grillini en politica, mientras que el M5S
y la Lega han tendido a la inteligencia. En la prime-
ra encuesta post crisis publicada por el Corriere de-
lla sera la Lega con el 31,8% y el M5S con el 24,2%
siguen dando cuerpo a un robusto consenso popu-
lista. De c6mo evolucionen, de cémo planteen sus
estrategias de poder y cdmo capitalicen ese consen-
so dependera el porvenir del sistema politico italia-
no. Porque Italia sigue siendo, a menos a dia de hoy,
una historia de dos populismos.
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