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L'INTERVISTA ALL'ECONOMISTA ED EX MINISTRO

«[l1piano Draghi? Un danno perl’Ue»
I’agenda di Barca per la Coesione

FRANCESCA DE BENEDETTI

a politica di coesione segna
la biografia di Fabrizio Bar-
ca, oggi co-coordinatore del
Forum Disuguaglianze e Di-
versita. Nel 2008 la Commis-
sione Ue gli ha assegnato la
stesura di una “Agenda per la riforma
della politica di coesione”. Nel 2011 Ma-
rio Monti gli ha affidato I'incarico di mi-
nistro per la Coesione territoriale.

il rapporto Draghi e il tormentone della
competitivita permeano la riforma del bi-
lancio Ue che Ursula von der Leyen ha in
mente. L'idea di finanziare i “grandi cam-
pioni”nonéantiteticaallo spiritodellacoe-
sione?

Lideain sé diridurre il divario diricerca
e innovazione tra 'Ue e altri attori inter-
nazionali puo essere compatibile con gli
obiettivi della coesione se la si intende
come possibilitd per ogni territorio di
esprimere le sue capacita di innovazio-
ne. Ma — anche se é una buona notizia
che I'Ue si doti di un piano — quello di
Draghila danneggia:I'obiettivo di raffor-
zare la capacita innovativa viene gioca-
to in un modo superato e antisociale,
che trascura e nega i punti di forza
dell'Europa. Se Fitto in riferimento alla
coesione mettera fondi per creare cam-
pioni europei realizzera un micidiale
combinato disposto tra ridurre la tutela
della concorrenza e dare incentivi a cor-
poration che non hanno vincoli europei
e potranno andarsene senza neppure
ringraziare una volta sfruttate le risorse
(si veda Stellantis). La forza dell'Europa,
Italiain primis, stainvecenello straordi-
nario sistema di aziende mediograndi
che all'Ue chiedono anzitutto certezze
per poter investire, Nel rapporto stilato
nel 2008 individuavamo missioni strate-
giche di grande attualita come l'adatta-
mento climatico. AFitto direi:concentra-
tisumissionicheparlinoaibisogniean-
ticipino le devastazioni in arrivo.

Sonopassati15anni daquandoé stato pub-
blicatoil rapportoBarca, voluto dallacom-
missaria Hiibner. Gli sviluppi sono stati
all'altezza di quella agenda? .

Sonostati paradossali.Ilrapportohatra-
smesso un metodo che stava maturan-
donella pratica dei territori e nelle acca-

demie, sdoganando politiche che tenes-
seroinsiemelindividuazione di obietti-
vilungimiranti a livello europeo e sape-
ri e aspirazioni dei territori con un pro-
cesso dialettico continuo. Al contempo

questa eredita non ha mai vinto il cuore

delleclassidirigenti.Sié andatiall'indie-

tro.

Il Pnrr non ha avviato cambi virtuosi?
Sulla carta, quel modello contiene una
battaglia nostra del 2008-9: lo sgancia-
mento dei pagamenti dalla realizzazio-
nedellaspesael'aggancioatargetdicon-
tenuto, risultato, riforma. Ma nei fatti,
l'allontanamento - dell'esperienza del
Pnrr dalla logica di coesione é altissimo:
sia nella costruzione dei piani che
nell'attuazione non c’é stata pressoché
alcuna interazione coi vari livelli di go-
verno e con la societa civile. Nel 2012,
quando ero ministro del governo Monti,
costruimmolostrumento dimonitorag-
gioOpen Coesione—Obama premio I'lta-
lia per la qualitd del monitoraggio —
mentre oggi neppureiparlamentari san-
no con esattezza quali siano i progetti
del Pnrr che camminano. I fondi posso-
no essere usati in due modi opposti,ed &
per questo che il monitoraggio € crucia-
le:uno édistribuirerendite peracquieta-
re momentaneamente; l'altro é cambia-
relavita delle persone, tirarle fuoridalla
trappola del sottosviluppo con un salto
definitivo. Una qualita di monitoraggio
bassa implica un deficit di controllo col-
lettivo. E poi c'é 1a fretta: in teoria il Pnrr
élegatoaitarget, difattoin nomedellur-
genzasono statiabbassatial puntodari-
schiare la spesa in nome della spesa.

Cosasirischiase siusail “modello Pnrrsu
piiampiascala, modificando cosianchela
coesione?

I1limite che segnalavo e un altro, clamo-
roso: per Next Generation EUla Commis-
sionenonsi & dotata di una struttura ta-
ledaaccompagnareipaesie garantire ai
cittadini la qualita dell'intervento. Una
politica sensibile a luoghi e persone é
esattamenteil contrario diunospezzati-
no localistico, richiede una squadra ro-
busta o potente a livello centrale e mis-
sioni strategiche chiare: meta del mio
rapporto era dedicata a definirle, e se le
ripercorro suonano attuali. Lintero pia-
no Draghi é improntato al keynesismo
bastardo; chiede di caricare su figli e ni-
poti enormi debiti a livello europeo, e
per fare cosa? In larga misura, per co-

struire armi e per creare piccoli Musk eu-
ropei, stravolgendo cosi il sisterna diim-
prese cheregge linnovazionein Europa;
e poi perrealizzare infrastrutture a scel-
ta dei singoli governi, senza missioni
che rispondano alle angosce di milioni
di europei.

Le sue riflessioni sottintendono due ten-
denze: il deterioramento dei processi de-
mocraticiin Ue elinasprimentodelsuover-
sante neoliberista.

Esatto. Missioni strategiche implicano
un processo democratico, invece von
der Leyen accentra: indebolisce ogni
commissario conlalogica delio spezzati-
no; & evidente il senso di fragilita diuna
Commissione che non si radica su una
solida coalizione. Il pensiero neoliberi-
sta — per cui la complessita é risolvibile
con la concentrazione delle decisioni in
mano alle corporation — € una delle ra-
gioni per le quali il mio rapporto rion ha
conquistato i cuori della classe dirigen-
te. Il neoliberismo & profondamente an-
tiliberale. Non a caso il rapporto Draghi
ammazzal'antitrust cheBiden ciinvidia-
va.Lostraordinario tessutodiimpreseeu-
ropee & stato tutelato finora dalle regole
sulla concorrenza, principio liberale ma
contrario al neoliberismo, che non da li-
miti all'iniziativa privata e si alimenta di
slogan come “semplificazione” (interpre-
tandola come abbattimento di vincoli e
regole). Tutto cid comporta lo smantella-
mento degli strumenti che avevano reso
I'Europa capacediaffrontarelesfide. Dra-
ghié convinto chela democraziasia orto-
gonale alla competitivita, non compren-
dendo cheinvecele due cosevannoinsie-
me: non ho problemi con la competitivi-
tainsé,magiocando conlemie carte. L'Eu-
roparlamento é il posto dove fare queste
battaglie e lo & specialmente ora che non
c'é pitt maggioranza stabile; questa € una
occasione per le destre, certo, ma potreb-
bepurevenirvoglia aisocialisti difare op-
posizione... Il neoliberismo di Thatcher,
Reagan, persino di Berlusconi, ha provo-
cato danni paurosi, ma prometteva che



dietrol'angolodella diseguaglianza ci fos-
sel'uguaglianza per tutti. Questo neolibe-
rismo invece non é neppure in grado di
promettere questo. Dunque ha bisogno
dell'autoritarismo, dell'ossessione com-
pulsiva della difesa; attraversa una fase
gramscianamente involutiva, ha biso-
gno didominare, della concentrazione di
poteri, del ddl 660.

Questo contenuto giornalistico fa parte del
progetto “#Coesioneltalia. L'Europa vicina”,
che é finanziato dall’Ue. I punti di vista e le
opinioni espresse sono tuttavia esclusiva-
mente quelli dell'autore e non riflettono ne-
cessariamente quelli dell'Ue. Né I'Ue né l'au-
toritacheeroga il finanziamento possonoes-

sere ritenute responsabili per tali opinioni.
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