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Ichino (Un. Statale), il decreto sul lavoro

e venuto malesotto il profiledella chiarezza

Venuto male sotto il profilo della chiarezza e della leggibilita del testo legislativo

Unmodesto decreto sul lavoro

Cosi Pietro Ichino, giuslavorista, padre del Jobs act

Pasitivo invece, dice Ichino,  Dire cheil contraito puo essere Susanna Camusso, oggi

aver condizionato
il reddito di cittadinanza
alla partecipazione a corsi

di formazione, ma per rendere

occupabile chinon lavora

occorrerebbe un monitoraggio alla discrezionalita dei giudici,
quindi ai ricorsi degli avvocati:
sono questiiveri beneficiari

rigoroso sulla qualita
della formazione impartita
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n decreto poco chiaro.
Che reintroduce una
causale generica per il
ricorso ai contratti a
tempo determinato, il che «si-
gnifica lasciare una immensa
prateria aperta alla discrezio-
nalita dei giudici, quindi ai ri-
corsi degli avvocati, che sono i
veri beneficiari di questa tecni-
ca legislativa». Pietro Ichino,
giuslavorista della Statale di
Milano, ex parlamentare
Pd, considerato il padre
del Jobs act che mandoin
soffitta Articolo 18 dello
Statuto, analizza il decre-
to di riforma del lavoro
approvato il primo mag-
gio dal governo Meloni.
Positivo, dice Ichino,
aver condizionato il red-
dito di cittadinanza alla
partecipazione a corsi di
formazione, ma per ren-
dere occupabile chi non
lavora occorrerebbe un
monitoraggio rigoroso sulla
qualita della formazione impar-
tita: «Oggi 1,2 milioni di posti di
lavoro in Italia restano scoper-
ti, a tuttiilivelli, per mancanza

stipulato a termine soltanto
per <esigenze di natura tecnica,

organizzativa o produttiva»
significa lasciare una immensa

prateria aperta

della norma

di chi possa ricoprirli». E a Su-
sanna Camusso, che ha no-
stalgia dell’Articolo 18, rispon-
de: «Le riforme del 2012 e 2015
hanno semplicemente allinea-
toI'Ttalia al resto d’Europa». In
quanto alla linea sul lavoro del-
la nuova segreteria di Elly
Schlein, «spero che riuscira a
mettere a fuoco i veri problemi
del lavoro nel nostro Paese sen-
za mettersi arincorrere i fanta-
smi del passato».

Domanda. Il primo mag-
gio, tra molte contestazioni
della sinistra e del sindaca-
to, il governo ha approvato
ildecretolavoro. Come valu-
tail provvedimento?
Risposta. Male sotto il profilo
della chiarezza e della leggibili-
ta del testo legislativo. Quanto
ai contenuti pratici, li trovo mol-
to modesti. C’¢ qualche cosa di
positivo e qualche cosa di nega-
tivo, ma in entrambii casi in pic-
cole dosi: la quantita del cam-
biamento effettivo & limitata.

D. Andiamo per ordine: in-
cominciamo dalla riforma
del reddito di cittadinanza,
con il taglio di circa un mi-
liardo di spesa. Secondo la

senatrice Pd e prima segretaria
della Cgil, ha nostalgia
dell’Art. 18. «<Ma in nessun

altro Paese al mondo vigeva

unregime analogo, nel setiore

Cgil & «una follia». Lei pen-
sa che il rdc fosse da tenere
odacambiare?

R. Tutti i Paesi civili hanno un
programma pubblico di assi-
stenza controla poverta. Anche
I'Ttalialo aveva prima del 2018:
si chiamava Reddito di Inclusio-
ne. Aldila della ridda dei nomi,
& ovvio a tutti che questo pro-
gramma vada migliorato, non
certo soppresso. Migliorarlo si-
gnifica innanzitutto individua-
rein modo chiaro chi pud, reali-
sticamente, essere reinserito
nel tessuto produttivo, da chi
non pud; inoltre condizionare,
in questo caso, il sostegno del
reddito alla partecipazione a
iniziative efficaci peril reinseri-
mento.

D. 11 decreto del primo
maggio non fa proprio que-
sto?

R. Vedrei molto positivamente
il fatto che il godimento del be-
neficio da parte degli «occupabi-
li» viene condizionato alla fre-
quenza di un corso di formazio-
ne, se non fosse che nel decreto
lanozione di «occupabile» resta
avvolta nella nebbia e che esso
non dedica una parola al con-

rivato. Le riforme
del2012 edel 2015 hanno
semplicemente allineato
Ultalia al resto d’Europa»




trollo circa la qualita ed effica-
cia dei corsi di formazione che i
beneficiari dovrebbero frequen-
tare.

D. Altri aspetti cri-
tici?

R. Il governo avrebbe
dovuto abbandonare il
riferimento all’«offerta
congrua di lavoro», che
inItalia non & mai esisti-
ta: non pud essere su
quella che si impernia
la «condizionalita» del
sostegno del reddito de-
gli «occupabili».

D. Su che cosa, in-
vece?

R. Sull'obbligo di fre-
quentare un corso di for-

mazione mirato a uno dei 1,2
milioni di postidilavoro che an-
cora oggisecondo Unioncamere
restano scoperti per la difficol-
ta che le imprese incontrano a
trovarele personein grado diri-
coprirli. Ma perché questo mec-
canismo funzioni, come dicevo,
sarebbe indispensabile un con-
trollo capillare e rigoroso della
qualita dei corsi disponibili e la
chiusura dei molti del tutto inu-
tili.

D.Come?

R. Imponendo alle Regioni
Pattuazione dell’anagrafe della
formazione professionale, con
incrocio dei suoi dati con quelli
delle Comunicazioni obbligato-
rie al ministero del Lavoro, del-
le liste di disoccupazione, degli
albi ed elenchi professionali,
dell’Agenzia delle Entrate, in
modo da rilevare per ciascun
corsoil tassodi coerenzatra for-
mazione impartita e sbocchi oc-
cupazionali effettivi. Come sa-
rebbe gia previsto dagli articoli
da 13 a 16 del decreto legislati-
von. 150/2015, che perd sono ri-
mastilettera morta.

D.Perchénonlosifa?

R. Perché in Italia la scelta

bi-partisan che prevale & sem-
pre quella di privilegiare gli in-
teressi degli addetti al servizio
rispetto a quelli degli utenti: co-
si, come nella scuola e nell'Uni-
versita, anchenel sistema della
formazione professionale si pre-
ferisce sacrificare 'interesse di
lavoratori, disoccupati e impre-
se, piuttosto cherischiare di do-
ver chiudere un servizio non
produttivo di risultati
utili. Oltretutto, attiva-
rela condizionalita giu-
sta nell’erogazione del
sussidio agli «occupabi-
li» consentirebbe di ri-
portarlo a 500 euro;
che mi sembra il mini-
mo, se vuol essere una
cosaseria.

D.Iservizi perlin-
contro tra domanda

ItaliaOggi

e offerta di lavoro

da noi non hanno

mai funzionato. Ha

senso continuare a punitare
sui centri per'impiego?

R. Avrebbe senso nell’ambi-
todiun progetto di ampio respi-
T0, con un investimento incen-
trato soprattutto sulla forma-
zione di un centinaio di nuovi di-
rigenti del servizio che preveda
degli stage presso i servizi omo-
loghi che funzionano meglio nel
centro e nord-Europa e 'impor-
tazione dei migliori modelli di
organizzazione. Ma un proget-
to di questo genere richiede,
per dare i suoi frutti, un tempo
troppo lungo rispetto ai
tempi della politica italia-
na, che ha il fiato corto e
ha sempre bisogno dirisul-
tatiimmediatio quasi.

N Vaniaman al cannn.
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do capitolo importante
del decreto: 1a semplifi-
cazione dei contratti a
termine.
R. Qui, francamente, non
vedo néuna semplificazio-
ne né un cambiamento so-
stanziale. Viene conserva-
ta la disciplina attuale,
che consente I'assunzione
a termine senza «causale» per
un massimodi 12 mesi; si preve-
de che la determinazione delle
“causali” per una maggiore du-
rata del rapporto a termine sia
affidata ai contratti collettivi, i
quali dovranno provvedere en-
tro la fine del 2024; in attesa
che questi vengano stipulati, si
ripropone il vincolo delle «esi-
genze di natura tecnica, orga-
nizzativa o produttiva», cioe il
cosiddetto «causalone» del de-
creton. 368/del 2001, che allora
servi soltanto a gonfiare il con-
tenzioso giudiziale.

D.Puo spiegare meglio?

R. Dire che il contratto puo
essere stipulato a termine sol-
tanto per «esigenze di natura
tecnica, organizzativa o produt-
tiva» significa lasciare una im-
mensa prateria aperta alla di-
screzionalita dei giudici, quindi
ai ricorsi degli avvocati: sono
questi i veri beneficiari della
norma. Per lavoratori e impre-
se, certezze zero. Lenor-
me varate suquestama-
teria nel 2012 e nel
2014-15, basate su una
tecnica protettiva diver-
sa, hanno dimezzato il
contenzioso giudiziale;
ciononostante la quota
dei contratti a termine
sul totale degli occupati
in Italia & rimasta al li-
vello della media UE.

D. Poi c¢’e il taglio
del cuneo fiscale e
contributivo sulle bu-
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ste-paga, che P'oppo-
sizione giudica insufficien-
te perché per oraéfinanzia-
tosolofino afine anno.

R. Certo, questo suo carattere “
a termine”, non strutturale, ri-
schia di ridurre molto 'impatto
positivo della misura sull’occu-
pazioneein particolare su quel-
lastabile. Perdil taglio & impor-
tante, va nella direzione giusta
dell’allineamento del cuneo ita-
liano a quello francese e — chis-
sa—domani anche a quellotede-
sco. Per questo occorre sperare
che nella Finanziaria difine an-
no si trovino i fondi per rendere
lamisura strutturale.

D. Susanna Camusso, ex

segretaria della Cgil e oggi
senatrice del Pd, ha detto
che riformare l’articolo 18
dello Statuto dei lavoratori
é stato un errore. Cosi la
pensa anche tutta la sini-
stra. Lei che risponde?
R. L’articolo 18, nella sua for-
mulazione originaria, sostan-
zialmente istituiva nelle impre-
se private un regime di job pro-
perty simile a quello vigente
nel settore pubblico. Era ovvio
che quel regime non potesse ap-
plicarsi neppure a una meta dei
lavoratori del settore privato:
ne erano coperti 5,5 milioni in
tutto. E in nessun altro Paese
al mondo vigeva un regime ana-
logo, nel settore privato. Le ri-
forme del 2012 e del 2015 han-
no semplicemente allineato
I'Ttalia al resto d’Europa, per
questo aspetto. Non credo dav-
vero cha avrebbe alcun senso
tornare indietro.

D. Ma allora qual e la li-

neadel Pd perillavoro?
R. C’e molta attesa per le prime
mosse su questo terreno di Ceci-
lia Guerra, cui compete la re-
sponsabilita per questa mate-
ria nella nuova Segreteria del
Pd. Poiché ne ho grande stima,
pur avendo su molte cose idee
diverse dalle sue, spero che riu-
scira a mettere a fuocoiveripro-
blemi del lavoro nel nostro Pae-
se senza mettersi a rincorrere i
fantasmi del passato.

D. Nell’abbraccio con i

5stelle non c¢’¢ il rischio che
aumentiil tasso di massima-
lismo del Pd?
R. Negare l'esistenza di questo
rischio sarebbe azzardato. Pero
mi sembra che, almeno per ora,
Elly Schlein sia stata molto at-
tenta amarcare le differenze es-
senziali rispetto al M5S e a non
cadere nel massimalismo e nel
populismo.

D. Lei ritrova ancora nel
partito di Elly Schlein I'im-
prontariformistache carat-
terizzo gli annidel suo impe-
gnoperil Jobs Act?



ItaliaOggi
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R.No, non si puodi-
re che quell’impronta
siarimasta nitidanel-
la linea del Pd di oggi.
Ma il tessuto politico
del Pd & ancora sano e
vitale. Per altro ver-
so, molti fattisonolia
confermare chela bat-
taglia contro il populi-
smo e il massimali-
smo, per una sinistra
europeista e non de-
magogica, non la si
combatte efficacemen-
te se non dandoil proprio contri-
buto dentro questo grande par-
tito, 'unico che abbia ancora ra-
diciprofonde e diffuse nel tessu-
to civile del nostro Paese. An-
che accettando di restare per
un po’in minoranza.
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