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LA SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA

Intercettazioni e ruolo dei pm
I.’Ue contro la prassi italiana

GIULIA MERLO
ROMA

Le intercettazioni devono essere
utilizzate in caso di reati «gravir e
il pubblico ministero non pud
operare sui dati personali dei cit-
tadini, perché rappresenta l'accu-
sa e quindi non & imparziale ri-
spetto all'imputato.

Questi sono solo due dei profili
pitt clamorosi di una sentenza
della Corte di giustizia dell'Unio-
ne europea depositata il 2 marzo,
cherischiadi terremotarela pras-
si italiana in materia di privacy e
provocare conseguenze anche
sul caso Palamara.

Lasentenza numero C-746/18 del-
laCorteévincolante perladecisio-
nedel giudice estone cheha solle-
vato la questione, ma anche per i
casi in altri stati europei in cud si
applicano le medesime norme.
Dunquehaun pesogiurispruden-
ziale determinante anche nei pro-
cessiitaliani cherignardano 'uti-
lizzo di dati elettronici personali,
come intercettazioni e chat.

1l giudice estone ha posto due
questioni conriferimentoalla di-
rettiva Ue del 2002 sul trattamen-
todei dati personali. La prima: se
il trattamento di questi dati pos-
sa essere fatto dal pubblico mini-
stero. Laseconda: sequestoutiliz-
zo possa riguardare anche finali-
ta estranee ai gravi reati di crimi-
nalita.

A entrambe le domande Ia rispo-
sta € stata negativa. Secondo la
Corte, infatti, le norme europee
inmateria di privacy devonoesse-
reinterpretate nel sensochesolo
un‘autorita terza e imparziale
pud autorizzare I'accesso ai dati

elettronici e il limite del loro uti-
lizzoélaprevenzione di gravi for-
me di crimninaliti o di gravi mi-
nacce alla sicurezza pubblica.
Nel nostro paese, questa sentern-
za ha effetti dirompenti perché
mette in discussione il ruolo del
pm. La sentenza stabilisce che la
direttiva Uein materia di privacy,
lettaallaluce della Carta dei dirit-
ti fondamentali, «Jeve essere in-
terpretatanel sensoche essa 0sta
a una normativa nazionale, la
quale renda il pubblico ministe-
10, il cui compito & di dirigere il
procedimento istruttorio penale
ediesercitare eventualmente, 'a-
zione penale in un successivo
procedimento, competente ad an-
torizzare I'accesso di un‘autorita
pubblica ai dati relativi al traffi-
co e all'ubicazione ai fini di un'i-
struttoria penale». Questo per
una ragione precisa; & necessario
un bilanciamento tra i poteri di
chi accusa ela tutela della priva-
cy dei cittadini, dunquel'autoriz-
zazione all‘accesso ai dati perso-
nali deve essere disposta da un
soggetto che sia imparziale. Tra-
dotto: ai giudici europei non inte-
ressa che in Italia non ci sia sepa-
razione formale tra le carriere di
pm e di gindice, ma stabiliscono
chechi puodincidere sulla privacy
dei cittadini sia solo un soggetto
che nel processo sia in posizione
di terzieta.

Il caso Palamara

Incltre la pronuncia mette in di-
scussione anche 1a legge Spazza-
corrotti, che allarga Tutilizzo dei
trojan ai reati contro la pubblica
amministrazione e permette I'n-
tilizzo delle intercettazioni an-
che per reati che non le prevedo-

no, se questi reati vengono "sco-
perti”ascoltandole.1giudici euro-
pei invece stabiliscono che la pri-
vacy dei cittadini pud essere vio-
latasoloperreati «particolarmen-
te gravi» ed esemplifica quelli di
«terrorismor. Inoltre fissano un
principio: prima il reato deve es-
sere identificato e solo poi si pud
procedere ad acquisire i tabulati.
Esattarnente cid che non accade
con la norma sulle cosiddette in-
tercettazioni “a strascico”. Questo
rischia di riaprire il caso Palama-
ra, perchéi giudici europei scrivo-
nocheidati elettronici personali
Possano venire acquisiti solo per
reati gravi il che potrebbe esclu-
dere il loro utilizzo nel procedi-
mentodisciplinare dovesonosta-
te usate anche le chat che di per
sé non avevano rilevanza penale.
1 presupposti per una rivoluzio-
ne dell'intera normativa sulluti-
lizzo delle intercettazioni in sern-
50 restrittivo ci sono tutte, come
anche il rischio che questa sen-
tenza europea diventi il grimal-
dello per sostenere l'inutilizzabi-
lita delle captazioni informati-
che in moltissimi procedimenti.
Di fronte alla necessita di mette-
reordine I'ipotesi @ quellachein-
tervenga la Cassazione a sezioni
unite, che in una prossima sen-
tenza faccia propria la pronun-
ciaeuropeae fissi nuovi palettial-
la prassi italiana.



