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Ce qui finit dans les batteries, les réseaux et les
armes a commencé dans une mine.

Entre les deux, une chaine de valeur complexe,
dominée par la Chine — que les Etats-Unis
cherchent désormais a briser.

Par ou passe linfrastructure cachée de la

puissance?

Une étude fouillée en 10 points.
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1 — Technologies critiques et course aux
matiéres premieres

Un minerai est une matiére minérale naturelle avec une teneur métallique
importante. Extrait, traité et concentré par I'industrie miniere, il est ensuite
raffiné, purifié et transformé par I'industrie métallurgique en un métal.

Le jugement porté sur la criticité ou non d’un minerai varie grandement
selon le pays et I'’époque. Il s’appuie communément sur deux dimensions-
clés : i) Pimportance économique, industrielle, stratégique du minerai ou
meétal étant donné les besoins spécifiques d’un secteur important comme
I'industrie lourde, la santé, la défense ou I’énergie; ii) les risques et
tensions, d’ordre géologique, commercial ou géopolitique, pouvant peser
sur l'offre et 'approvisionnement.

Les listes de matériaux critiques déterminées par les administrations de
chaque pays sont généralement assez larges et couvrent de nombreux
secteurs différents *. Aujourd’hui, les principaux minerais et métaux dits
critiques le sont devenus en raison de leur utilisation dans les secteurs des
technologies bas-carbone, du numérique et de la défense. Ces trois
domaines cruciaux pour la puissance économique, énergétique,
technologique et militaire sont au coeur des tensions entre la Chine et les
Etats-Unis.

Concernant le secteur des technologies bas-carbone, les métaux les plus
importants et les plus largement consommés sont le cuivre pour
I’électrification, le silicium ultra-pur pour les cellules des panneaux
photovoltaiques, le zinc pour le revétement des éoliennes et les métaux
pour les batteries de véhicules électriques — notamment le cobalt, le
graphite, le lithium, le manganese et le nickel *.

Le secteur du numérique consomme également en quantité de nombreux
métaux différents (antimoine, cobalt, indium, iridium, lithium, silicium,
terres rares, tantale), pour les équipements électroniques (smartphones,
ordinateurs), les infrastructures numériques (cables, serveurs), les circuits
intégrés, les écrans, les batteries, les disques durs, etc

Le secteur émergent de lintelligence artificielle, quant a lui, repose
également sur une infrastructure matérielle conséquente : il nécessite du
silicium et du gallium, entre autres, pour les semi-conducteurs et micro-
processeurs de pointe ; du germanium pour les cablages en fibre optique ;
du lithium et du cobalt, pour les batteries statiques en cas de coupure de
courant ; des terres rares, pour les aimants permanents des ventilateurs de
refroidissement, etc *
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Le secteur de la défense requiert également de nombreux métaux critiques
différents . On peut noter les métaux nécessaires aux super-alliages
fortement résistants (cobalt, niobium, titane, tungsténe), mais aussi les
terres rares: cette appellation comprend un ensemble de 17 éléments
meétalliques regroupés selon leurs propriétés chimiques® , utilisés dans de
nombreux secteurs différents, dont nos trois secteurs d’intérét.

Dans le secteur militaire, plusieurs des terres rares sont nécessaires pour
des aimants permanents et pour des systéemes de propulsion, de guidage, de
visée et de radar, en plus des technologies embarquées. Par exemple, la
machine de guerre états-unienne consomme des quantités importantes de
certaines de ces terres rares pour plusieurs de ses véhicules et équipements
(400 kg dans un chasseur F-35 ; 2 600 kg dans un navire de guerre Arleigh-
Burke DDG-51 ; 4 600 kg dans un sous-marin de classe Virginia ).

La course aux métaux critiques entre les Etats-Unis et la Chine se traduit par
une concurrence inter-impérialiste, entre un hégémon contesté et une
puissance ascendante.

TANGUY BONNET

Enfin, il faut noter que de nombreux matériaux critiques le sont pour
différents secteurs simultanément. Un méme métal peut servir a différentes
applications industrielles — par exemple, le silicium est essentiel tant aux
panneaux solaires qu’a la conception de semi-conducteurs, et le cobalt
employé tant dans les batteries que les alliages spéciaux. De méme, une
méme application peut servir différents secteurs, tels les aimants
permanents dans les éoliennes offshore et dans les avions de chasse ou les
micro-processeurs dans les technologies embarquées des véhicules
électriques et des engins militaires. Il y a donc une superposition des
criticités pour certains métaux qui font I'objet de double voire de triple
usage.
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Usages et producteurs des principaux métaux critiques

Principaux
Usages a producteurs
I'échelle mondiaux
mondiale (2021)
Bas-carbone/ Numérique/IA Défense/militaire Extraction
électrification miniére
Chine (44%) ;
. Non o . Tajikistan
Antimoine signifiant 25% Munitions (28%) ;
Russie (10%)
Cobalt 20% 30% Super-alliages, RDC .(70"/3)) ;
aérospatial Russie (6%)
Chili (26%) ;
Indirectement Pérou (11%)
Cuivre 29% 8% via systemes ; RDC (9%) ;
électriques Chine (9%) ;
USA (6%)
Indirectement
Gallium / Non 80% pour les via les circuits /
Germanium signifiant deux intégrés et semi-
conducteurs
Australie
o 0 o - (49%) ; Chili
Lithium 62% 18% Non signifiant (28%) ; Chine
(13%)
Indonésie
Super-alliages (42%) ;
Nickel 17% 1.3% . R Philippines
aérospatial (14%) ;
Russie (7%)

Tableau: Le Grand Continent « Source: Bonnet (2026)

2 — La fin de la puissance miniére des Etats-Unis

Les Etats-Unis bénéficient d’un sous-sol riche d’un point de vue géologique.
Historiquement, la frontiére extractive a avancé au rythme de la
colonisation, d’abord dans les régions du Northeast et du Midwest riches en
fer et en charbon, puis dans les régions du Southwest riches en or et en
cuivre, acquises progressivement dans les années 1870.

A partir de la fin du XIXe siécle, I'industrie miniére états-unienne va
connaitre un rapide essor, favorisée par son expansion territoriale donc,
mais aussi par la libéralisation du droit minier, la main-d’ceuvre mexicaine
bon marché, et par le développement de technologies au service de
I’activité miniere *

Un siécle plus tard, en 1970, les Etats-Unis sont une puissance miniére et
meétallurgique globale. Cette année-la, l’extraction domestique de fer
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représente 12% de la production mondiale, quand son raffinage en
représente 19 %. Les Etats-Unis sont également responsables de 26 % de
I’extraction mondiale de cuivre et 23 % de son raffinage, 37 % de la
production d’aluminium et 20 % de la production d’acier ®

Cette dynamique change progressivement au cours des années 1970-1990.
Au niveau juridique, 1969 marque lentrée en vigueur du National
Environmental Policy Act, et 1970 du Clean Air Act. Ces réglementations ont
fortement impacté les secteurs minier et métallurgique tres fortement
polluants. Le nombre de raffineries de cuivre aux Etats-Unis est ainsi passé
de 17 en 1970 4 8 en 1989 ©. Aujourd’hui, il n’en reste que deux en activité.

Le secteur souffre également de I'épuisement des meilleurs gisements et
donc de la baisse de la concentration des gisements miniers domestiques@ .
De plus, le pays connait un allongement du « temps minfér  », pour des
raisons géologiques, techniques, financieres, légales et socio-
environnementales. Cette tendance est mondiale, mais particulierement
marquée aux Etats-Unis, au-dessus de la moyenne globale en ce qui
concerne les délais miniers (19 ans contre 15 ans au niveau mondial ®).

e, T e . e 7

s

écolte de terre concentrée en minéraux de fer et de bauxite, dont la Chine représente entre 20 %
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Enfin, les années 1990 sont marquées par I'effondrement du bloc soviétique,
avec pour résultat Iaffirmation globale de ’hégémonie états-unienne, et
I’accélération de la mondialisation néolibérale sous supervision de
Washington. Les administrations se succédant a la Maison-Blanche, les
Etats-Unis se libérent de la compétition et de la conflictualité avec ’'Union
soviétique et perdent intérét dans la sécurisation d’une production miniére
et métallurgique domestique, coliteuse d’'un point de vue énergétique,
économique et socio-environnemental . Le capitalisme minier et
industriel états-unien se réoriente pour optimiser ses approvisionnements
depuis des frontiéres extractives et des chaines industrielles étrangeres,
plus profitables et moins contraignantes.

Tous ces facteurs expliquent le déclin relatif de l'industrie miniere et
métallurgique domestique aux Etats-Unis*?, et les hauts niveaux actuels de
dépendance commerciale *°.
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Production miniére aux Etats-Unis

En tonnes.
Cuivre Zinc — Bauxite — Terres rares
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Depuis 1988, I'United States Geological Survey ne publie plus les chiffres relatifs a la production américaine de
bauxite, afin de ne pas divulguer d'informations confidentielles.

Graphique: Le Grand Continent « Source: Bonnet (2026)

3— La nouvelle hégémonie chinoise

Aujourd’hui, Pékin domine assez nettement 'ensemble de la chaine de
valeur.

La Chine est d’abord un pays minier de premier ordre, responsable d’entre
20 % et 50 % de la production mondiale pour plusieurs minerais différents
(bauxite, étain, zinc, titane, antimoine, magnésium) et autour de 70 % de la
production miniere mondiale pour d’autres comme le graphite, les terres
rares ou le tungsténe.

La Chine domine surtout la production métallurgique mondiale d’une facon
bien plus marquée : elle représente 40 a 90 % de la production mondiale de
I’ensemble des métaux critiques raffinés *. Son leadership se fait également
sentir sur I’aval de la chaine de valeur: la part du pays dans la valeur
ajoutée industrielle mondiale est passée de 5 % en 1997 a 24 % en 2024, soit
la contribution la plus importante **. Cette augmentation est due en partie a
I'inscription de sa production métallurgique, socle matériel de toute
production industrielle, dans ses chaines de valeur domestiques.

Le secteur ou la Chine domine le plus clairement est celui des technologies
bas-carbone, particulierement consommatrices en métaux critiques. Le
pays représente par exemple 75 % de la production mondiale de batteries
électriques, 98 % de celle en batteries LFP, en plein développement, et 80 %
de la production mondiale de panneaux solaires et de ses composants. Le
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pays représente aussi 92% de la production mondiale d’aimants
permanents *°.

Production miniéere de la Chine

En tonnes.
Bauxite Cuivre Graphite Silicium

1995 2005 2015 1995 2005 2015 1995 2005 2015 1995 2005 2015
Lithium Tungsténe Nickel Terres rares

1995 2005 2015 1995 2005 2015 1995 2005 2015 1995 2005 2015
Graphique: Le Grand Continent « Source: Bonnet (2026)

Cette position de force est le résultat d’'une planification et d’une stratégie
industrielle et commerciale compléte et établie depuis plus d’'une décennie,
ainsi que d’arbitrages et de sacrifices sur le plan socio-environnemental.

Entre une compétition délétere et perdue d'avance, ou un (ré)alignement a une
puissance supérieure, il existe aussi une troisieme voie a développer pour
'Union.

TANGUY BONNET

Au niveau de sa production miniére domestique, la Chine assume la
destruction environnementale localisée et les cotits écologiques colossaux
qui sont constitutifs de I’extraction miniére (déforestation, pollutions
chimiques, destruction de la biodiversit® ). Mais elle absorbe aussi une
grande part de la production miniére globale en important massivement les
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minerais qu’elle n’extrait pas ou trop peu. Sa stratégie internationale
consiste a investir massivement dans les exploitations minieéres et les
infrastructures étrangeres, notamment a travers la Belt and Road Initiative
(Nouvelles Routes de la Soie), afin de sécuriser des approvisionnements
depuis I'ensemble des principaux pays miniers (Argentine, Australie, Brésil,
Canada, Chili, République Démocratique du Congo, Guinée, Indonésie,

Pérou, Zambie **).

Quant a la production métallurgique, la Chine est le premier pays mondial
pour le raffinage de métaux critiques, mais pas seulement en raison de ses
approvisionnements massifs et divers. Cela s’explique également par une
planification industrielle forte, notamment a travers la stratégie Made in
China 2025 lancée en 2015 *, ainsi qu’'une immense production domestique
de charbon devenue indispensable au développement industriel chinois
depuis maintenant plus de 20 &ns , et par extension a son secteur
métallurgique, activité fortement énergivore.

Principaux pays ayant recu des IDE de la Chine dans leur
secteur minier

IDE chinois regus par les entreprises minieres du pays entre 2005 et 2021 (en millions de
dollars).

25 440
25000

20 000
15000
10 000

5000

Australie RDC Pérou Canada Chili Afrique du  Indonésie Guinée
Sud

Graphique: Le Grand Continent « Source: Bonnet (2026)

4 — Une coopération forcée entre Pékin et
Washington

Au lendemain de la crise de la rentabilité des entreprises états-uniennes
dans les années 1970, le capital transnational américain, avec le soutien de
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I’Etat, opte pour une solution spatiale afin de maintenir des taux de profits
élevés. 11 s’agit de se tourner vers I’étranger pour exporter des capitaux et
créer un vaste marché mondial.

La Chine s’insere dans cette mondialisation sous supervision américaine a la
fin des années 1970, ce qui marque le début d’une longue coopération
économique de facto entre les deux pays. Les multinationales américaines y
délocalisent leurs usines afin de profiter de la main-d’ceuvre chinoise bon
marché et de garantir au marché domestique des biens manufacturés
abordables. Le capitalisme d’Etat chinois assure progressivement un
rattrapage industriel et un développement économique favorable a sa
population **. Cette symbiose, entre Iexternalisation économique
américaine et le développement industriel chinois, trouve son incarnation
parfaite sur le plan énergétique et matériet’ , et donc sur la question des
minerais et des métaux.

En effet, malgré le déclin relatif de l’activité miniére et métallurgique aux
Etats-Unis, 'empreinte meétallique par habitant n’a cessé d’augmenter
depuis les années 1980. Cette accumulation matérielle repose en grande
partie sur la Chine, de facon directe — entre 2018 et 2023, les exportations
chinoises représentent 33 % des importations ameéricaines de machines
électriques et d’électronique * — ou de facon indirecte : la Chine domine la
production métallurgique et industrielle mondiale de métaux critiques et de
composants technologiques, exportés et intégrés a des chaines de valeur
étrangéres qui exportent vers les Etat§-Unis . Ainsi, ces derniers
bénéficient, vis-a-vis de la Chine et des pays miniers qui la fournissent, d’'un
échange écologique inégal ** : des flux biophysiques asymétriques circulent
a échelle globale et nourrissent une accumulation technologique aux Etats-
Unis, tout en externalisant entierement en Chine et dans les pays miniers les
colits énergétiques et socio-environnementaux liés aux activités extractives,
meétallurgiques et industrielles.

Au sein de cette structure mondiale, la Chine occupe une position
intermédiaire ®. En effet, elle subit des cofits énergétiques et socio-
environnementaux sur place, ainsi que des transferts biophysiques nets qui
résultent des exportations notamment vers les Etats-Unis. Mais elle profite
de plus en plus de I'exploitation des ressources naturelles des pays chez qui
ses multinationales miniéres opérent, et aupres desquels elle se fournit. Les
colits socio-environnementaux liés a I’activité extractive et industrielle sont
donc partagés entre la Chine et les pays miniers qui la fournissent. Ces
derniers permettent la consommation matérielle des Etats-Unis, mais aussi
de plus en plus celle de la Chine dont ’empreinte métallique par habitant a
fortement augmenté depuis les années 2000, bien qu’a un niveau toujours
nettement inférieur a celui des Etats-Unis.
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Empreinte métallique de la consommation domestique aux
Etats-Unis et en Chine (1960-2022)

En tonnes/habitant/an.

Chine Etats-Unis

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Lempreinte métallique de la consommation domestique représente la quantité de matiéres minérales métalliques
extraite et importée, a laquelle est soustraite la quantité exportée. Il s'agit donc de la quantité de minerai métallique
incorporée dans la consommation domestique.

Graphique: Le Grand Continent « Source: Bonnet (2026)

5 — Rivalité stratégique et découplage

Sur le plan macroéconomique global, les relations entre la Chine et les Etats-
Unis se refroidissent progressivement depuis les années 2000, a mesure que
Pékin rivalise avec Washington, notamment sur le plan des infrastructures
commerciales mondiales, allant jusqu’a construire progressivement une
proposition contre-hégémonique® . La question des minerais et métaux
critiques se met aussi a devenir une source d’inquiétude, de tension et de
rivalité entre les deux pays, surtout c6té états-unien.

La Chine a mis en place une stratégie économique visant a développer les
secteurs industriels-clés autour des matiéres premiéres critiques, en
premier lieu le secteur métallurgique et, par capillarité, ceux des
technologies numériques et des technologies bas-carbone. Ces « secteurs
génératifs * » portent I’ascension économique de la Chine et représentent
des atouts stratégiques qui font aujourd’hui du pays une puissance
industrielle, technologique et énergétique mondiale, a méme de rivaliser
avec les Etats-Unis. Pour ces derniers, paradoxalement, I’échange
écologique inégal est passé d’une solution d’optimisation économique et
matérielle a3 un probleme de vulnérabilité stratégique, voire a une
dépendance commerciale qui menace sa souveraineté et sa compétitivité
industrielle sur des secteurs clés.
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L’année 2010 est souvent considérée comme le point de départ du réveil
politique américain sur les métaux critiques, cette année étant marquée par
la «crise des terres rares» entre la Chine et le J&pon . Les Etats-Unis
observent de loin comment des restrictions chinoises a I’exportation de
terres rares ont temporairement paralysé des dizaines d’entreprises du
secteur industriel japonais.

Trouver des ressources exploitables, expertiser, construire des sites miniers,
des usines de raffinage et de transformation : tout ceci prend des années avant
détre opérationnel, rentable et idéalement compétitif.

TANGUY BONNET

Depuis, on observe la place croissante prise par le sujet dans les discours
politiques aux Etats-Unis, notamment a travers la multiplication des
initiatives légales, administratives et économi§ues . Ces différentes
mesures sont d’abord de lordre de l'information et de lorientation
stratégique : il s’agit d’évaluer les chaines de valeur, d’identifier les
vulnérabilités et les dépendances américaines, de construire une expertise
et des stratégies, de créer ou de redoter des agences fédérales, de mettre a
jour régulierement les listes de minerais critiques de 1’United States
Geological Survey et des différentes administrations publiques. A partir de
2020, on constate un tournant vers un soutien financier en faveur de la
relance miniere et industrielle au niveau domestiquié , ainsi que vers la
sécurisation d’approvisionnements étrangers a travers des accords
commerciaux avec des pays « alliés » ou « amis® ». Ce onshoring/reshoring
et ce friendshoring forment aujourd’hui les deux piliers de la politique
ameéricaine sur la question des approvisionnements en métaux critiques.

Au niveau de I’Etat, il y a donc une certaine continuité, jusqu’a une
intensification, dans les politiques mises en place par les différentes
administrations ameéricaines, avec un méme triple objectif de fond:
identifier, relocaliser, sécuriser. On peut néanmoins noter des différences au
niveau des priorités politiques affichées, et des moyens mis en place. Les
démocrates et 'administration Biden ont opté pour des subventions (via
I'Inflation Reduction Act), des accords internationaux plurilatéraux (via le
Minerals Security Partnership) et une priorité faite aux secteurs des
technologies bas-carbone, notamment aux véhicules électriques.

Les républicains et 'administration Trump II optent pour la dérégulation
(facilitation des permis et accélération des projets miniers domestiques),
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des accords internationaux bilatéraux, et une priorité faite a la « sécurité
nationale » de maniéere générale, tels la défense et le secteur de I'IA.

serviront a la production d’aluminium et d’acier. © CFOTO/Sipa USA
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6 — Larsenalisation des dépendances

La Chine et les Etats-Unis sont aujourd’hui engagés dans une course
technologique dans le domaine du numérique et de I'TA. Ils utilisent leur
(quasi)-monopoles respectifs - la Chine sur les métaux critiques en amont,
les Etats-Unis sur les microprocesseurs en aval - pour jouer sur les
quantités, en imposant des restrictions et en controlant les échanges.

En effet, depuis octobre 2022, les Etats-Unis, qui dominent largement la
conception des microprocesseurs, interdisent I’exportation vers la Chine
des puces les plus performantes, mais aussi des logiciels et des machines
nécessaires a leur conception ou a leur fabrication **. En réponse, la Chine a
imposé depuis juillet 2023 des licences d’exportation pour le gallium, le
germanium, puis ’antimoine (indispensable aux technologies de pointe,
pour I'IA ainsi que pour des applications militaires). Ces licences
d’exportation requieérent des informations précises sur les usages qui seront
faits des matériaux, avant d’autoriser ou non I’exportation, selon que I'usage
soit civil ou militaire. En décembre 2024, ces licences d’exportation sont
rendues plus strictes, et I'exportation de tout composant pouvant faire
I'objet d’un double usage civil et militaire devient automatiquement
prohibée. Malgré ces mesures, la Chine n’a pas obtenu de I’'administration
Biden une réduction des controles export sur les puces avancées.

Mais, en 2025, la Chine a démontré qu’elle aussi pouvait arsenaliser ses
points de controle sur les chaines de valeur. En avril, deux jours apres le
Liberation Day, la Chine a mis en place des licences d’exportation sur sept
terres rares, et leurs produits associés (oxydes, métaux, alliages, aimants
permanents). En octobre, une semaine apres I’élargissement des restrictions
américaines a 'exportation et I'introduction de la regle du foreign affiliates,
qui étend les controles export aux entreprises détenues a 50 % ou plus par
une société placée sur lentity list, la Chine adopte des mesures d’une
ampleur inédit¢” : i) un élargissement de ses propres licences
d’exportation a de trés nombreux matériaux et composants stratégiques
(matériaux ultra-durs, d’autres éléments des terres rares, batteries lithium-
ion et composants en graphite), ainsi qu’aux technologies d’extraction, de
séparation et de raffinage des terres rares et ii) pour la premieére fois,
I'instauration d’une portée extraterritoriale: les exportateurs étrangers
expédiant des produits intégrant des terres rares d’origine chinoise ou
fabriqués grace a des technologies chinoises doivent obtenir une licence
aupres des autorités nationales. Probablement du fait de leur ampleur, ces
restrictions n‘ont pas eu le temps d’étre appliquées puisque début
novembre, les administrations chinoises et américaines négocient un accord
sur une « tréve » d’un an. Ainsi, les droits de douane se stabilisent autour de
30 %-40 %, et les restrictions chinoises d’octobre sont suspendues. Comme
souvent dans ce conflit, les mesures prises des deux cOtés relevent
davantage d’'un effet d’annonce fort, avant de faire aussitot I'objet de
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négociations, de contournements ou d’exceptions , ce qui illustre
I’'imbrication encore tres étroite de ces deux économies *°.

Néanmoins, il faut noter que certaines restrictions demeurent des deux
coOtés, et leur nombre total augmente en tendance. Concernant 2025, in fine,
les Etats-Unis maintiennent Pexclusivité sur les micro-processeurs les plus
performants et, coté chinois, les mesures de juillet 2023, décembre 2024 et
surtout avril 2025, concernant respectivement les licences d’exportations de
gallium/germanium, de composants a double-usage, et de terres rares,
restent en vigueur. Elles représentent un atout pour la Chine et pourraient
peser sur I'approvisionnement direct du secteur industriel et militaire aux
Etats-Unis.

Terres rares sujettes a des restrictions a I'exportation en
Chine

Date des restrictions a Mesure encore en

Terre rare I'exportation vigueur
Samarium 4 avril 2025 Oui
Gadolinium 4 avril 2025 Oui
Terbium 4 avril 2025 Oui
Dysprosium 4 avril 2025 Oui
Lutetium 4 avril 2025 Oui
Scandium 4 avril 2025 Oui
Yttrium 4 avril 2025 Oui
Holmium 10 septembre 2025 Sl&iﬁiﬁgg;;ggé

Suspendue jusqu'a

Erbium 10 septembre 2025 Novernbre 2026
Thulium 10 septembre 2025 S;?g:gg;j;gggé
Europium 10 septembre 2025 Sni%ir:ggfejggggé
Ytterbium 10 septembre 2025 Sl&i%iﬁgg;gggé
Tableau: Le Grand Continent + Source: Bonnet (2026)

7 — La stratégie de de-risking de la Maison-
Blanche

En 2025, les Etats-Unis ont continué leur double politique de onshoring/
friendshoring, mais le second mandat de Trump marque une intensification
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et une accélération, se traduisant par une multiplication du nombre
d’instruments administratifs et de mesures légales *°.

Les mesures prises par Pékin et Washington relévent souvent d'un effet
d'annonce fort, avant de faire aussitot lobjet de négociations et de
contournements.

TANGUY BONNET

Au niveau domestique, il y a une sorte de continuité avec I’'administration
Biden, qui avait mis en place en 2022 des préts et subventions tres
importants sur ’ensemble de la chaine de valeur des métaux critiques dans
le cadre de I'Inflation Reduction Act et de I'Infrastructure Investment and
Jobs Act. Malgré leur abrogation affichée par I’'administration Trump II, de
nombreux préts et financements n’ont pas été suspendus ou révoqués™ , et
la méme stratégie de politique économique est employée, notamment dans
le cadre de deux décrets exécutifs aux intitulés explicites: Unleashing
American Energy en janvier, Immediate Measures to Increase American
Mineral Production en mars.

En 2025, pour les projets les plus importants au niveau domestique, pres de
25 milliards de dollars ont été engagés pour soutenir ou développer une
vingtaine de programmes d’extraction, de transformation, de recherche et
développement, ou de constitution de stocks, a travers tout le pays et pour
de nombreux métaux critiques différents*” . Il s’agit en grande majorité de
préts a long terme (9 milliards) accordés principalement par le départment
de I’Energie et le départment de la Défense, ainsi que d’un programme de
constitution de stocks stratégiques (10 milliards) dans le cadre du Project
Vault annoncé début février 2026. Ce qui est relativement nouveau, c’est le
role croissant du département de la Défense, avec sa propre stratégie de
stocks stratégiques **, et un partenariat exceptionnel avec MP Material$*
une prise de participation de 15 %, un prét de 150 millions de dollars et deux
accords commerciaux de dix ans, dont un contrat d’approvisionnement en
terres rares a prix plancher et un engagement d’achat de 100 % des aimants
permanents issus du nouveau site en construction . Enfin, la DARPA
(’Agence de recherche du département de la Défense) en collaboration avec
le Bureau d’Etudes Géologiques, ont lancé un programme autour de I'IA
pour favoriser ’exploration géologique et I’évaluation miniere *°.

Au niveau international, les accords bilatéraux se sont multipliés entre les
Etats-Unis et les pays miniers, que ce soit des projets d’investissements
miniers ou infrastructurels, ou des accords commerciaux et de coopération
plus large sur le sujet. Une dizaine d’accords ont été passés ou négociés
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aussi bien avec des pays producteurs actifs (Australie, RDC, Japon) qu’avec
des pays dont le réel potentiel minier reste largement a confirmer et surtout
a développer (Arabie Saoudite, Groenland, Ukraine). On peut noter que
certains de ces accords bilatéraux ont été signés ou proposés dans des
conditions qu’on pourrait juger problématiques, que ce soit dans des
contextes de guerre ou de conflit armé (en R.D. Congo et en Ukraine), ou
apres des menaces répétées d’annexion territoriale (dans le cas du
Groenland).

Au niveau multilatéral, le département d’Etat a déclaré fin 2025 la Pax
Silica®. Un cadre de coopération économique, commerciale et
technologique, avec 10 pays signataires et quelques autres participants non
signataires, pour sécuriser les approvisionnements de matériaux critiques
aux chaines de valeur du numérique et de I'intelligence artificielle. Début
2026, alors que le FORGE succeéde au Minerals Security Partnership de
I’administration Biden (en changeant surtout son nom mais en gardant son
concept et ses objectifs), pas moins de 11 nouveaux accords bilatéraux sont
signés lors du Critical Minerals Ministeria? , une rencontre diplomatique
accueillant une cinquantaine de pays, organisée par le département
d’Etat .

Gisements de minéraux de bauxite et de fer du port de Yantai, en Chine, qui participent a faire de
Pékin un issance in ri hn i . FOTO/Si A
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Un monticule de terre concentrée en minerais de bauxite et de fer, dont le raffinement soutiendra
’in rie mé rgi hn i hinoi FOTO/Si A

8 — Pékin resserre les goulots d’étranglement

De son c6té, la Chine va continuer sa stratégie payante mise en place et
renforcée depuis plus de 20 ans : capitaliser sur sa production massive de
charbon qui offre une énergie bon marché, une extraction miniére
domestique importante, des investissements étrangers stratégiques, des
importations massives de minerai, une industrie métallurgique dominante
au niveau mondial, et une production compétitive de composants et de
technologies a haute valeur ajoutée, notamment les technologies bas-
carbone.

Selon I’Agence internationale de I’énergie, si la demande de charbon en
Chine est amenée a se stabiliser ces prochaines années, voire a diminuer
trés légerement, elle devrait rester proche d’un niveau record, a prés de
4900 Mt, quasiment quatre fois plus qu’en 2000. Forte de cette énergie
abondante, Ilindustrie métallurgique doit aussi sécuriser des
approvisionnements en minerais. En plus de l’extraction domestique, la
Chine cherche surtout a consolider ses partenariats et investissements
stratégiques avec les pays miniers fournisseurs. Apres un fort ralentissement
en 2020 et 2021, probablement du fait de la crise covid qui a impacté
I’économie chinoise, les investissements directs a ’étranger vers le secteur
minier et/ou métallurgique sont fortement repartis a la hausse ces trois
derniéres années pour atteindre pres de 15 milliards de dollars % Quant aux
importations chinoises de minerais et métaux critiques, elles n’ont pas cessé
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d’augmenter, et la Chine est de tres loin le premier centre d’importation sur
ces matériaux®™ . Ainsi, ’Agence internationale de I’énergie estime qu’a
I’horizon 2040, dans un scénario qui prend en compte les capacités
existantes et annoncées, la Chine devrait continuer a assurer une
importante majorité de la production mondiale de métaux critiques
raffinés **.

IDE chinois dans le secteur minier et métallurgique (2005-
2022)

En millions de dollars courant.

2005 2010 2015 2020

Graphique: Le Grand Continent + Source: Bonnet (2026)

En termes de stratégie industrielle, les licences d’exportation évoquées
précédemment devraient aussi jouer un role important pour conserver
I’avance chinoise. Ces licences d’exportation opérent une double
fonction **. Premieérement, une fonction informationnelle : pour obtenir
une licence, les exportateurs potentiels doivent fournir des informations
précises sur les usages industriels prévus par les importateurs étrangers en
aval. Les autorités chinoises peuvent ainsi cartographier en détail la chaine
de valeur et identifier les besoins, les usages, les consommations finales de
I’ensemble des acteurs, y compris a linternational. Deuxiemement, elles
jouent sur les effets de goulots d’étranglement. Fort de ce renseignement
industriel a grande échelle, les autorités chinoises peuvent décider de
limiter soudainement l'offre, pour jouer sur une dépendance commerciale
ou une vulnérabilité industrielle étrangere et pour paralyser matériellement
un secteur ciblé. Ou, a l'inverse, inonder le marché mondial pour faire
baisser les prix et évincer économiquement des entreprises étrangeres
moins compétitives.
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Ainsi, I’élargissement en avril 2025 des licences d’exportation sur les terres
rares et les aimants permanents, et qui reste en vigueur malgré la « tréve »
d’un an, est trés important. Ces licences pourraient servir a la Chine pour
conserver son avance industrielle et faire éventuellement pression sur le
secteur des technologies numériques, de la robotique et du militaire
ameéricains. Reste a la Chine a poursuivre ses efforts et ses investissements
pour rattraper son propre retard sur la conception et la fabrication de
micro-processeurs de pointe.

La Chine sur les métaux critiques et les Etats-Unis sur les microprocesseurs
utilisent leurs monopoles respectifs pour controler les échanges.

TANGUY BONNET

9 — Not in my backyard : les limites écologiques
aux stratégies miniéres

Aux Etats-Unis, la stratégie de relocalisation de I'industrie miniére et
meétallurgique fait face a certaines limites et présente certains risques. Au
niveau minier, les dotations géologiques sont limitées, et méme si la relance
de l’exploration a révélé certaines ressources domestiques en métaux
critiques **, elles ne pourront vraisemblablement pas couvrir tous les
besoins. La relance miniere fait aussi face a des contraintes techniques,
énergétiques, infrastructurelles, et donc économiques et temporelles.
Trouver des ressources exploitables, expertiser, construire des sites miniers,
des sites de traitement, des infrastructures de transport, des usines de
raffinage et de transformation : tout ceci prend des années avant d’étre
opérationnel, rentable et idéalement compétitif. La volonté politique se
heurte a la réalité technique du temps minier et industriel, méme si elle
peut essayer de le raccourcir par un soutien financier, légal ou
réglementaire. Sur ce dernier élément, la dérégulation est certes un choix
stratégique d’'un point de vue industriel, mais demeure une source de
risques socio-environnementaux non négligeables. Plus de 300 conflits
socio-environnementaux en lien avec I’extraction miniere sont actuellement
recensés sur tout le territoire américain. Ils devraient logiquement se
multiplier et s’aggraver a mesure que ’administration tente de promouvoir
et d’accélérer I'extraction domestique. Notons également que plusieurs de
ces conflits concernent des territoires et des populations des nations
amérindiennes, faisant ressurgir au temps présent I’histoire coloniale du
pays en matiére d’industrie miniere.
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Conflits socio-environnementaux en lien avec l'extraction
miniere aux Etats-Unis
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Carte: Le Grand Continent * Source: Environmental Justice (EJ)

Pour la Chine, I'enjeu est de conserver son avance au niveau minier et
métallurgique, sur laval de la chaine de valeur des technologies bas-
carbone, mais aussi de rattraper son retard sur les secteurs des technologies
de pointe, de I'IA et du militaire. De maniere plus générale, I’activité
miniére et les cofits socio-environnementaux qu’elle induit sont tres
localisés dans un hinterland extractif occidental relativement sous-
développé par rapport aux mégapoles modernes orientales. A tel point que
certains auteurs mettent en avant un échange écologique domestique
inégal, interne a I’échelle du vaste territoire cliinois . Ensuite, si le
déploiement de technologies bas-carbone a été massif en Chine ces dix
derniéres années, il reste le fruit d’une industrie meétallurgique tres
fortement carbonée. Opérer une décarbonation de ce secteur, ainsi qu’une
réelle transition énergétique (alors que les capacités bas-carbone ne font
pour l'instant que s’additionner aux capacités énergétiques carbonées), est
un immense défi pour ’économie chinoise.

Enfin, la Chine commence a investir pour développer le recyclage a grande
échelle : il s’agit de constituer une offre secondaire a échelle domestique,
afin d’envisager pour le plus long terme la question de la finitude des
ressources et de la durabilité du modele d’accumulation matérielle et
technologique. Ces différents enjeux socio-environnementaux et
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climatiques représentent des défis immenses qui doivent étre entendus par
le pouvoir chinois, en cohérence avec son projet de « civilisation
écologique *° ».
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10 — S’orienter a ’heure du « réalignement
impérial »

Aussi bien la Chine que les Etats-Unis dépendent, et vont de plus en plus
dépendre, de frontiéres extractives étrangeres et d’approvisionnements
auprés de pays miniers tiers. La Chine cherche a renforcer et élargir son
vaste réseau mondial d’approvisionnement; les Etats-Unis cherchent
parallelement a s’en (re)constituer un. Mais les grands pays miniers, et les
gisements exploitables, existent en nombre limité, et ces deux solutions
spatiales sont amenées a se confronter, les approvisionnements de chacun a
se concurrencer sur des sources étrangeres communes. Ainsi, la course aux
métaux critiques entre les Etats-Unis et la Chine, qu’elle soit pour des
raisons technologiques, énergétiques, militaires, et en fait pour les trois en
méme temps, se traduit par une concurrence inter-impérialiste, entre un
hégémon contesté et une puissance ascendante. Cette concurrence risque
d’intensifier la promotion et la pression a l’extractivisme dans les pays
miniers . Dans cette compétition, la stratégie de long terme de la Chine, et
ses investissements massifs, lui offrent le consentement des capitalismes
domestiques des pays miniers, et construisent ainsi des partenariats
durables. Alors que les Etats-Unis, pour qui I'urgence politique semble se
traduire en précipitation, profitent de leur position hégémonique aupres
des pays miniers ou industriels, et semblent abuser de l’'usage de la


https://legrandcontinent.eu/fr/etudes
https://legrandcontinent.eu/fr/themes/economie/capitalismes-politiques-en-guerre/
https://legrandcontinent.eu/fr/themes/economie/capitalismes-politiques-en-guerre/

LE GRAND CONTINENT

CAPITALISMES POLITIQUES EN GUERRE

ETUDES -

24

coercition pour s’assurer l’accés aux ressources ou pour sécuriser des
approvisionnements privilégiés.

L’enjeu pour les pays tiers - les pays dotés en ressources, les pays miniers,
les pays plus ou moins (dés)industrialisés - est de s’affirmer dans un
contexte de « réalignement impérial *® », de suivre des choix politiques et de
mettre en place des stratégies industrielles adaptées, en fonction des
marges de manceuvre dont ils disposent et selon leur position dans la
structure de I’économie mondiale — périphéries extractives ou productives
plus ou moins ascendantes, ou centres d’accumulation plus ou moins
déclinants.

L’'Union européenne, par exemple, est au centre de ces dynamiques.
Comme les Etats-Unis, I’'Union profite largement de 1’échange écologique
inégal depuis les périphéries extractives et productives, mais I’ascension
industrielle et géoéconomique de la Chine, ainsi que les crises
géopolitiques, font apparaitre des dépendances commerciales et des
vulnérabilités stratégiques problématiques pour les entreprises et les Etats
européens.

Sur le modéle des Etats-Unis, I’'Union connait son réveil politique sur la
question des matériaux critiques, notamment avec le Critical Raw Materials
Act adopté en mars 2024. Il s’agit d’un reglement adopté par le Parlement
européen qui vise a sécuriser, diversifier et relocaliser les
approvisionnements en minerais et métaux critiques. Cette stratégie fait
cependant face a de nombreuses limites® , semblables a celles rencontrées
par les Etats-Unis, mais avec une intensité plus forte. Les gisements miniers
domestiques européens sont encore plus limités et seront insuffisants. La
compétitivité miniere et industrielle est encore plus faible du fait du retard
technologique, du cotit de I’énergie et des standards et impératifs socio-
environnementaux. Les moyens financiers déployés sont moindres.

I1'y a une continuité des politiques américaines en matiére énergétique, avec
un méme triple objectif de fond : identifier, relocaliser, sécuriser.

TANGUY BONNET

Sur le plan international, I'Union n’a pas la méme puissance
géoéconomique que les Etats-Unis ou la Chine, que ce soit au niveau
militaire, financier, commercial, et encore moins sur la question des
approvisionnements miniers. L’'Union n’a pas vraiment de grande
multinationale miniere 3 méme de concurrencer a linternational les
compagnies australiennes, canadiennes, chinoises ou états-uniennes® . Sur
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le plan commercial, enfin I'Union s’insére dans des accords multilatéraux
sous supervision états-unienne comme le MSP, devenu FORGE.

11 va donc étre trés difficile pour I'Union de concourir avec les Etats-Unis et
la Chine. Trop peu compétitive, elle est en outre profondément prise dans
une double dépendance au sein de cette rivalité sino-américaine. Elle
dépend des Etats-Unis pour ses infrastructures commerciales, financiéres,
technologiques, et de plus en plus pour les hydrocarbures ; et elle dépend
de la Chine pour ses matériaux critiques, ses composants industriels et ses
technologies bas-carbone. Dans un contexte d’augmentation de la coercition
par I’hégémon états-unien, qui maltraite son partenaire européen depuis le
retour de Trump au pouvoir en 2025, on peut imaginer pour I’'Union un
réalignement progressif vers la Chine **.

Entre une compétition déléteére et perdue d’avance, ou un (ré)alignement a
une puissance supérieure, il existe aussi une troisieme voie a développer
pour I’Union. Celle de la sobriété, de politiques structurelles ambitieuses
visant la réduction des flux matériels et énergétiques, le développement de
la low-tech **, et ’adaptation au changement climatique.

Cette sobriété est nécessaire pour atteindre les objectifs énergétiques et
matériels comme ceux du CRMA par exemplé . Stratégique car vectrice
d’indépendance et de souveraineté *, elle est également « juste » d’un point
de vue international ®, car sans sobriété de la part des grandes puissances
capitalistes, les dynamiques actuelles de consommation et le risque d’un
« partage du monde » autour des métaux critiques risquent de mener a une
intensification d’un échange écologique inégal ®.
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