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Autonomia
Referendum,
dubbi e conferme
dalla Consulta

FRANCESCO PALLANTE

adecisione della Cor-
Lte costituzionale di

non ammettere il
referendum per abrogare
lalegge Calderoli sull’au-
tonomia regionale diffe-
renziata sollecita qual-
che considerazione sul
piano giuridico e sul pia-
no politico.

Lo strano no al referendum
che seppellisce la Calderoli

Non ammettendo Altempo stesso pero

la consultazione, ha certificato che

la Corte costituzionale il disegno di regionalismo
ha rovesciato la decisione  differenziato portato
sulla sopravvivenza avanti dal governo

del quesito che compete ¢ fallito. Un’indicazione
alla corte di Cassazione  perla politica

Bl Dal punto di vista giuridi-
co, sorprendono, stando ai vir-
golettati riportati sui giornali,
le parole pronunciate dal neo-
presidente della Corte costitu-
zionale durante la conferenza
stampa del 21 gennaio. Spie-
gando le ragioni della boccia-
tura del referendum contro
lalegge sull’autonomia regio-
nale differenziata (legge Cal-
deroli), il presidente Amoro-
so avrebbe detto che «la deci-
sione della Corte sulla non
ammissibilita del referen-
dum si riferiva alla non chia-
rezza del quesito, perché ’og-
getto del quesito (la legge Cal-
deroli, ndr) & oramai ridimen-
sionato» per via della senten-
za dello scorso anno che ne ha
sancita la parziale, benché am-
plissima, incostituzionalita,
sicché «cio che residuava era
difficilmente comprensibile
dall’elettorey.

E difficile nasconderela sen-
sazione di disagio suscitata da
tali parole. La decisione circa
laidoneita della legge Caldero-

lia rimanere sottoposta a refe-
rendum dopo il suo parziale
annullamento da parte della
Corte costituzionale spettava,
infatti, alla sola Corte di Cassa-
zione, la cui valutazione a fa-
vore della idoneitd non & su-
scettibile di revisione da parte
della Corte costituzionale.
Quest’ultima avrebbe dovuto
limitarsi a valutare il rispetto
dei limiti alle iniziative refe-
rendarie previsti dall’articolo
75 della Costituzione (esclu-
sione delle leggi di bilancio e
tributarie, di autorizzazione
alla ratifica dei trattati inter-
nazionali, di amnistia e indul-
to) e dalla sua stessa giuri-
sprudenza (a partire dalla sen-
tenza 16 del 1978, che esclu-
de altresi i quesiti referenda-
ri disomogenei o vertenti su
leggi costituzionalmente ne-
cessarie o a contenuto vinco-
lato). Invece, a quanto pare, il
referendum sarebbe stato ri-
tenuto non ammissibile pro-
prio per via del parziale an-
nullamento della legge, ope-

rando un irrituale rovescia-
mento della precedente deci-
sione della Cassazione.
Altrettanto sorprendente &
leggere che, con il referen-
dum, d cittadini sarebbero sta-
ti chiamati a votare sull’artico-
lo 116 comma terzo della Costi-
tuzione, e cioé sul principio
dell’autonomia differenziata,
ma questo & contro la Costitu-
zione». Non é cosi. La Costitu-
zione attribuisce alle regioni
la possibilita di chiedere ’'auto-
nomia differenziata, ma la de-
cisione se accogliere la richie-
sta é rimessa allo Stato. L’auto-
nomia differenziata non & un
diritto, € una facolta che lo Sta-



to pud decidere di attivare o di
non attivare. Dunque, decide-
re di eliminare la legge Calde-
roli, in quanto voita ad agevola-
re l'esercizio di quella facolta,
non significa affatto pronun-
ciarsi sulla Costituzione, bensi
assumere una decisione di
principio sull’attivazione o me-
no della facolta in questione (il
che, peraltro, non impedisce
la possibilita di utilizzare diret-
tamente l’articolo 116, com-
ma 3 della Costituzione, come
mostra ’esperienza dei Gover-
niGentiloni e ContelI).

Dal punto di vista politico &
indubbio che la mancata am-
missione del referendum pro-
duca il doppio effetto negati-
vo difar venire meno un forte
collante tra le opposizioni al
governo e di indebolire I'im-
portantissima campagna refe-
rendaria che si aprira in pri-
mavera. A beneficiarne non &
solo la destra, che rischiava di
spaccarsi nelle urne tra favore-
voli e contrari all’autonomia,
ma anche quella consistente
parte del partito democratico
che continua a vedere nel re-
gionalismo unarisorsa- sia pu-
re trincerandosi dietro ’ambi-
gua formula del regionalismo
cooperativo e non competiti-

vo - ed era terrorizzata dall’i-
dea che il referendum sancis-
se l'esistenza di un diverso
orientamento popolare.

C’¢, tuttavia, anche un ri-
svolto positivo. Proprio le pa-
role del presidente Amoroso
certificano, in via definitiva,
che il disegno del regionali-
smo differenziato & fallito.
L’incostituzionalita della leg-
ge Calderoli sancita dalla Cor-
te costituzionale é cosiradica-
le da aver reso politicamente
insostenibile la posizione dei
pasdaran del regionalismo
(sebbene alcuni di loro conti-
nuino, incuranti del ridicolo,
atenere la posizione).

E uno straordinario succes-
so per tutti coloro che fin da
subito avevano intuito i peri-
coli dell’autonomia differen-
ziata e si sono battuti controil
tentativo di spezzare I'Italia,
costruendo un movimento di
opinione che ha dato un con-
tributo decisivo alla difesa dei
principi costituzionali di soli-
darieta, uguaglianza e unita.
Paradossalmente, proprio la
mancata ammissione del refe-
rendum & la pit alta certifica-
zione di tale successo. Si trat-
ta ora di mantenere alta 'at-
tenzione, per impedire i colpi
di mano che dovessero cerca-
re d’indebolirlo.



