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FRANCESCO PALLANTE

ccingendomi a stu-
diare il contenuto
delle pre-intese

sull’autonomia differen-
ziata firmate dal mini-
stro Calderoli con le re-
gioni Veneto, Lombar-
dia, Piemonte e Liguria
ho commesso un errore
d’ingenuita.

Autonomia, queil tes

fotocopia

-

a Consulta

aregioniin barba a.

Bl Stampati i documenti, li ho
collocati I'uno a fianco all’altro
sulla scrivania, in modo da co-
gliere somiglianze e differenze
tramite una lettura trasversale.
All'inizio ho proceduto attenta-
mente, svoltando le pagine in
parallelo e avendo cura di ricol-
locarle nel corrispondente pli-
co regionale. Dopodiché, ho ri-
cevuto una telefonata e mi so-
no distratto. Risultato: alcune
pagine relative al Veneto sono
finite nel plico ligure, altre nel
plico lombardo, altre ancora in
quello piemontese; e cosi per le
altre regioni.

Sulle prime, la cosa mi ha pro-
vocato un’infastidita agitazio-
ne, cui ho cercato di porre rime-
dio riordinando i plichi. Finché
mi sono reso conto dell’errore
d’ingenuita: a dispetto della giu-
risprudenza costituzionale, che
pretende la riconducibilita di
ciascun accordo alle specificita
delle regioni richiedenti I'incre-
mento delle competenze (sen-
tenza 192/2024), le quattro
pre-intese sono tra di loro in tut-
to e per tutto identiche. Inutile
agitarsi. Inutile ricomporre i pli-
chi. Inutile persino studiare i
quattro documenti: ¢ sufficien-
te leggerne uno e sostituire,
all’occorrenza, il nome di una
regione all’altra.

Eppure, sul punto, la Corte co-
stituzionale & stata chiarissi-
ma, sancendo che ogni richie-
sta «va giustificata e motivata
con precipuo riferimento alle
caratteristiche della funzione e

al contesto (sociale, ammini-
strativo, geografico, economi-
co, demografico, finanziario,
geopolitico ed altro) in cui av-
viene la devoluzione, in modo
da evidenziare i vantaggi della
soluzione presceltas. Ulterior-
mente precisando che, a tal fi-
ne, 'intesa deve «essere prece-
dute da un’istruttoria approfon-
dita, suffragata da analisi basate
su metodologie condivise, tra-
sparenti e possibilmente valida-
te dal punto di vista scientifico».

Ed eccol'istruttoria approfon-
dita e scientificamente validata
dalla combriccola di astuti fir-
matari le pre-intese: «Il governo
elaregione convengono cheI'at-
tribuzione [delle ulteriori com-
petenze] corrisponde a specifici-
ta proprie della Regione richie-
dente e immediatamente fun-
zionali alla sua crescita e svilup-
Po». Se lo dicono da soli, in una
riga, e pazienza se le specificita
sono cosi poco specifiche da ri-
sultare identiche: uno sberleffo
bello e buono all'indirizzo della
Corte costituzionale.

Ulteriori criticita emergono
dalla lettura delle nuove compe-
tenze regionali in materia di
protezione civile, professioni,
previdenza complementare e in-
tegrativa, sanita. In proposito,
la gia ricordata pronuncia della
Corte costituzionale ha stabilito
che «la devoluzione non puo ri-
ferirsi a materie o ad ambiti di
materie, maa specifiche funzio-
ni»: mentre le pre-intese dichia-
ratamente investono l'intera

materia sia nel caso delle pro-
fessioni non ordinistiche («so-
no attribuite alla regione fun-

zioni normative e amministrati-
ve volte a disciplinare professio-
ni di rilievo regionale»), sia nel
caso della previdenza comple-
mentare e integrativa (<la regio-
ne disciplina il funzionamento
delle forme di previdenza com-
plementare e integrativaad am-
bito regionale»). Ne segue, nel
primo caso, il potere di stabilire
irequisiti diabilitazione all’eser-
cizio della professione, di verifi-
carne il possesso (anche attra-
verso prove di lingua italiana),
di istituire corsi di formazione,
di riconoscere qualifiche profes-
sionali pregresse, di organizzare
tirocini; nel secondo caso, di dif
ferenziare le pensioni del perso-
nale non solo regionale, ma an-
chedegli entilocali e del Sistema
(sic) sanitario regionale.

Quanto alla protezione civile,
lo scopo, in caso di calamita, &
che il presidente regionale, no-
minato commissario straordina-
tio, possa agire in deroga allanor-
mativa statale. In preparazione,
la regione procede al recluta-




mento del personale (anche a

tempodeterminato con procedu-
re d’urgenza)e alla suaformazio-
ne (individuando enti erogatori,
docenti e percorsi formativi),
con possibilita di prevedere inte-
grazioni contrattuali e di occu-
parsi dell'immatricolazione dei
veicoli e del rilascio delle patenti
diguida. Inevitabilmente, il coor-
dinamento inter-regionale si fa-
ra pittcomplicato.

E poi c’¢ la sanita, oggetto di
una pre-intesa separata. Qui le
richieste delle regioni sono di-
rompenti al punto da scardina-
re il Servizio sanitario naziona-
le. Alle regioni interessa acquisi-
re la facolta di ridefinire I'orga-
nizzazione interna delle Asl e de-
gli enti sanitari, di gestire in au-
tonomia le risorse loro attribui-
te, di prevedere fondi sanitari in-
tegrativi in deroga alla normati-
vavigente, di stabilire il sistema
di remunerazione delle presta-
zioni erogate e di compartecipa-
zione degli assistiti, di program-
mare gli investimenti in edilizia
e strumentazione sanitarie. Pro-
prio 1a dove piu forte € I'esigen-
za di uguaglianza, il governo
spinge, insomma, a fondo il pe-
dale della disuguaglianza.

Forse, il vero errore d’inge-
nuita ¢ rifiutare di vedere l'e-
mergenza democratica derivan-
te da una destra che opera ora-
mai apertamente contro I'ordi-
namento costituzionale.
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