Tre tipologie di astensionismo:
apparente, involontario, volontario

Paolo Feltrin, Astrid, 25 marzo 2025



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO
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L’affluenza alle urne nelle elezioni per la Camera dei Deputati in Italia e in Veneto
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Nota: il dato si riferisce all’'elezione della Camera dei Deputati.
Fonte: Ministero dell’'Interno.



L’affluenza alle urne in Europa

Numero di elezioni parlamentari e partecipazione media al voto in diversi Paesi
europei. Anni 1944-2021

Pacse | 1944-1969 1970-1992 1993-2008 2009-2021 Vasazioni

i n. elez. media(a) n. elez.| media(b) n. elez.| media(c) n. elez.| media(d) d-a| b-al] cb| d-c
Austsa | 7 95,0 7 91,2 5 80,8 3 76,7| |-183] -3,8/-10,4| -4,1
Belgio | 8 922| 8 93,3 4 o912 3 88,5 | 37 1,1 21| -27
Danimarsa | 10 84,8 10 85,4 5 85,8 3 86,0 | 12 06| 04/ 02
Finlandia | 7 78,9 7 79,1 4 66,4 3 67,7 -112| 0.2[-127| 13
Franda | 9 78,8 5 75,7 4 64,9 2 52,9/ 1259 -3,1/-10,8| -12,0
Germania | 6 85,5 6 86,9 4 796 a| 73,8 -11,7| 1,4/ 73| -58
G.Bretagna | 7 78,7 7 75,0 3 64,1 4 66,8| -11,9] -3,7/-10,9] 27
Greda | 5 80,7 5 76,0 6 62,8] 1-17.9 | 47 132
Tdanda | 7 74,3 7 73,9 4 66,0 3 66,0/ | -83| 04/ 79 00
Tralia | 6 92,4 6 90,4 5 82,9 2 740/ |-184| 2,0/ 7,6 -88
Lussembuzgo| 6 91| 4 88,8 3| 888l 3 88,8/ | -23| -23| 00/ 00
Norvegia | 7 80,6 5 82,8 4 76,4 4 71| | 35| 22| -64| 07
Olanda | 7 94,7 7 83,5 5 77,0 4 77,6/ |-17,1| 1,2 -65| 06
Portogallo | . 8 81,5 4 69 | 4 55,6/ |-259| -/ -176 -83
Spagna 'i - - 5 73,6 5 750 5 609 | 37 - 1,4 51
Svezia | 81,2 8 89,8 4 82,6 3 85,8 | 46| 8.6 72 32
Svizzera | 67,8 6 49,9 4 449 3 47,4 -204[17,9) 50/ 25

|
Deviazione s t.J 8.3 10.3 11.6 12,4

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE

REALE E ITALIANI ALL'ESTERO
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L’astensionismo apparente

Una parte dell’astensionismo, invece, non esiste davvero, ma €& dovuta a fattori legati
strettamente a come sono raccolti e utilizzati i dati relativi a corpo elettorale (cioé numero di
elettori) e votanti.

In particolare, va ricordato che ci sono:
> corpi elettorali diversi a seconda del tipo di elezione;

> modalita diverse di tenere conto degli iscritti all’AIRE (Anagrafe degli ltaliani
Residenti all’Estero) a seconda del tipo di elezione;

> incongruenze negli archivi anagrafici dei quasi 8mila comuni italiani e, quindi, nelle
liste elettorali che da essi sono ricavate.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.



Diversi corpi elettorali per differenti tipi di elezione

Tipologia Tipologia Politiche e  Europee Regionali Comunali
di elettori di voto referendum
nazionali
ltaliani all'estero Vioto per la circoscrizione estero per Y
iscritti all'Aire corrispondenza

Voto per le circoscrizioni del territorio nazionale
nelle sezioni istituite nel territorio dello stato X
membro dell'UE ove risiedono

Voto per le liste dello Stato membro dell'Ue

ove risiedono X

Vioto nei seggi in Italia per le circoscrizioni del

territorio nazionale X X X X
ltaliani non Vioto per 1a circoscrizione estero per
iscritti all'Aire, corrispondenza Y
temporaneamente
all'estero
Cittadini europei Vioto per le circoscrizioni italiane nei seggiin Italia ; ;
residenti in ltalia attraverso liste elettorali aggiunte

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.



Gli iscritti alle liste elettorali in Italia e allAIRE in base alle rilevazioni semestrali.
Anni 2001-2022

(Al 30 giugno 2024: 5.321.914 iscritti all’Aire, il 10.3% degli elettori)

Rilevazione Elettori Elettori Totale Indice Italia Indice AIRE % AIRE su

Italia AlIRE elettori (base 2001) (base 2001) totale
31/12/2001 47.353.619 2.238.545 49.592.164 100,0 100,0 4.5
31/12/2002 47.328.435 2.385.013 49.713.448 99,9 106,5 4.8
31/12/2003 47.683.886 2.548.986 50.232.872 100,7 113,9 5.1
31/12/2004 47.549.281 2.873.109 50.422.390 100,4 128,3 5,7
31/12/2005 47.591.079 2.966.144 50.557.223 100,5 132,5 5,9
31/12/2006 47.599.844 2.945.223 50.545.067 100,5 131,6 5,8
31/12/2007 47.622.370 3.044.966 50.667.336 100,6 136,0 6,0
31/12/2008 47.698.243 3.194.194 50.892.437 100,7 142,7 6,3
31/12/2009 47.710.753 3.309.165 51.019.918 100,8 147,8 6,5
31/12/2010 47.618.569 3.405.888 51.024.457 100,6 152,1 6,7
31/12/2011 47.597.630 3.501.627 51.099.257 100,5 156,4 6,9
31/12/2012 47.469.196 3.615.942 51.085.138 100,2 161,5 7,1
31/12/2013 47.357.115 3.751.928 51.109.043 100,0 167,6 7,3
31/12/2014 47.245.740 3.888.966 51.134.706 99,8 173,7 7,6
31/12/2015 47.212.590 4.029.231 51.241.821 99,7 180,0 7,9
31/12/2016 47.026.980 4.210.246 51.237.226 99,3 188,1 8,2
31/12/2017 47.080.745 4.324.972 51.405.717 99,4 193,2 8,4
31/12/2018 47.038.405 4.459.627 51.498.032 99,3 199,2 8,7
31/12/2019 46.943.554 4.616.344 51.559.898 99,1 206,2 9,0
31/12/2020 46.757.577 4.779.531 51.537.108 98,7 213,5 9,3
31/12/2021 46.638.220 4.894.975 51.533.195 98,5 218,7 9,5
30/06/2022 46.457.399 4.985.586 51.442.985 98,1 222,7 9,7

Fonte: Ministero dell’'Interno.



Chi e perché non va a votare?
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L’astensionismo reale

Rappresenta il vero astensionismo e puo avere diverse motivazioni:

> involontario, che dipende dall'impossibilita materiale di recarsi alle urne a causa di
impedimenti fisici o materiali o di altro genere (si pensi ai grandi anziani, ai malati, ma anche
agli studenti o lavoratori fuori sede);

> per disinteresse verso la politica e gli aspetti della vita pubblica;

> di protesta, che riunisce chi & contrario alle politiche governative, chi ha posizioni anti-
establishment fino a chi non ha fiducia nella democrazia e sostiene posizioni piu radicali.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.



L’astensionismo involontario
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Tasso di astensionismo per eta alle elezioni politiche del 2006
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Fonte: Istituto Cattaneo, Dataset dall' Osservatario sull'astensionismo elettorale.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Alcuni dati sui grandi anziani

100,0 —
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

1952 1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2021

W75-79 m80-84 m85-89 mWO90-94 mM95eoltre

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Ricostruzione intercensuaria della popolozione residente; Censimenta permanente della popolazione.

Al 2021 la
popolazione di
eta superiore ai
75 anni in ltalia
€ pariacirca 7
milioni, quasi

il 12% della

popolazione
totale.
Cresce il peso
delle classi piu
anziane.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e

agevolare il voto, Roma, maggio.



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Elettori che hanno votato NON al seggio in Texas per eta (prima e dopo il
2020).

Pre-2020

Share of Ballots Cast Absentee
w

50 55 60 65 70 75 80
Age at Election

Fonte: A. Hall (2020), How does vote-by-mail change American elections?, in ”Policy Brief,” Stanford Institute for Economic
Policy Research (SIEPR) , October.
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Lontananza dal luogo di residenza per lavoro o studio

Cittadini italiani maggiorenni con segnali amministrativi di lavoro o studio in Provincia/CM diversa
da quella di residenza, per Regione di residenza e distanza (in minuti di percorrenza stradale A/R,
dicembre 2018, v.a. e %)

LUS per classi di distanza (minuli di percorrenza)

C h i st u d i a o I avo ra I o n ta n o oo resid:ﬁ:?ecilami::: in];)?‘;rv?:_;;cuﬁ tra provincia/CM di residenz?ric;;ilg_:_r:‘)l; ii:)vomostudia (destinazione)

maggiorenne  TOTALE LUS

. . EQEQETEIZNQ:E GEOGRAFICA (coro elefiorale @ diwrsl«?a ddé{ <=240 minuti  >240 e <=480 >480e<=720  >720minut  Totale >240 minuti
H . quella di (<=4h) (da 4 a8h) (daB8a 12h) {oltre 12h) [oltre 4h)
da casa sara piu soggetto " o s :
v.a. va. va. va. su elettori
y . . . . -

a | I aste nsionismo invo I on ta rio. Piemonte 3.356.096 1721698 296.920 215578 30544 14272 36,526 24
Vale D'AcstalValiée D'Aoste 99.059 55.244 8.189 3,681 2.251 421 1,636 43

t t ~ d 1 t Lombardia 7.495.716 4.037.905 999.635 836.122 68.574 56.585 38.354 22

Q u eS a q u O a e e CI Sa m e n e Trentino-Alto Adige/Sidiirol 803.555 475093 39.223 17.424 12.485 7.409 1.905 27

H H Veneto 3723229 2072.323 418412 300.967 59.002 32764 16,679 29
maggiore al Sud rispetto alle
. . Liguria 1.214.804 587.044 103.486 57,664 22,504 16.847 6.381 38

I’eg I O ni d e | N O I’d . Emilia-Romagna 3341599 1851325 361.535 269,304 63.608 20.835 7.728 28

. . Toscana 2.829.895 1511.760 373.353 262754 89.452 14.455 6,692 39

A q u e Stl Va nn O a g g U N te I e Umbria 667.006 340877 58.881 31,664 18.386 7.890 941 41

, Marche 1.181.569 641.442 135.839 86,883 34.521 13.070 1.365 41

pe rsone Che non Votano perChe Lazio 4333776 2.150618 332,687 179,725 54,518 72.841 25,603 35
. Abruzzo 1,035,823 513.356 141480 83138 32.598 20.991 4753 56

| O N ta N O d a I | a re S | d e N Za pe r Molise 250,230 113280 32770 14.694 10438 3507 4131 72
Campania 4500.766 1.897.292 455,640 236.368 109.813 35.729 73.730 49

va ca n Za fe n O m e n O m ag g I O re Puglia 3223518 1430927 325.962 125,159 32.338 83.396 85.071 82
) Basilicata 457,608 215275 59.498 23627 10452 7417 18.002 78

H H H- Calabria 1515699 579776 154.498 47.238 15.296 25.406 66.558 71

n e I m eS I e St IVI. Sicilia 3.926.808 1507.835 328.361 98.942 32.761 5.030 191628 58

I ﬂ . It | ’ t . . Sardegna 1,354,380 517.064 155.383 67.117 12458 - 75.788 65
n u e n Za N O re a S e n S I O ni S m O Nord-ovest 12,165,675 6.401.891 1.408.230 1.113.245 123.963 88.125 82,897 24
y = Nord-est 8.816.825 4.893.452 932182 664.234 150,568 73741 43639 30

I e I evatO n U m e I'O d I Gentro 9.012.336 4644697 900.760 561,026 196.877 108.256 34.601 38

- Sud 10,983,644 4749916 1.169.848 530,224 210933 176.446 252,245 58

S cad enze e I etto ra I | isole 5281188 2.024.899 483.724 166.059 45219 5.030 267.416 60

- - Italia 46.259.668 22.714.855 4.894.744 3.034.788 727.560 451.598 680.798 4,0
raVV| c | n ate . Fonte: Elaborazioni sui seguenti dataset: Istat, Censimento permanente 2018; Istat, Stotistiche sperimentali su Popolazione insistente per studio e favoro

nel 2018; 1stat, Matrice 0/D tra Province/CM italiane elaborata suf grafo stradale Tom Tom 2019; (a) cittadini che mostrano segnali amministrativi come
lavoratori (L), universitari (U) o studenti di un ciclo scolastico (S).

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.






L’ASTENSIONISMO VOLONTARIO
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Stima degli elettori non votanti con 85 anni e piu sul totale de non

votanti.

Residenti italiani di 85 anni e piu

Stima non votanti di 85 anni e piu

Anno Maschi Femmine
Maschi Femmine Totale (45,7% non  (70,5% non Totale

votanti*) votanti*)
2006 347.749 844.629 1.192.378 159.000 595.000 754.000
2008 404.915 978.305 1.383.220 185.000 690.000 875.000
2013 540.692 1.226.304 1.766.996 247.000 865.000 1.112.000
2018 666.233 1.403.731 2.069.964 304.000 990.000 1.294.000
2022 747.397 1.462.370 2.209.767 342.000 1.031.000 1.373.000

INCIDENZA NON VOTANTI
OVER 85 SUL TOTALE DEI
NON VOTANTI

I -5
KR
KR
I 0
I

*Le percentuali di maschi e femmine non votanti sono quelle stimate nel libro bianco “Per la partecipazione dei cittadini” per il 2026 e applicate

anche agli anni successivi

Fonte: popolazione dati Istat, stime % di non votanti over 85 Libro Bianco “Per la partecipazione dei cittadini”, totale non votanti Eligendo



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto italiano nelle elezioni europee del 2004, 2009, 2014, 2019, % di
rispondentl (risposta multipla).

2004 2009 2014~ 2019

Protesta 40,6 50,0 57,7 52,6

I 14,8 I 23,0

differenti/indecisi 16,0 I 9.1

Involontario

*Stima

Fonte: Eurobarometer/Gesis



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto in Italia, Germania, Francia e Spagna nelle elezioni europee del 2004 e

ITALIA

GERMANIA

FRANCIA

SPAGNA

Protesta
Involontario

Disinteresse

Protesta
Involontario

Disinteresse

Protesta
Involontario

Disinteresse

Protesta
Involontario

Disinteresse

2019
(% zhorispondenti) - Risposta multipla. 2019
40,6 Protesta 52,6
B 56.6 Involontario | 44,7
I 16,0 Disinteresse [ 23,0
52,1 Protesta 48,6
I 45,7 Involontario || 48,3
§73 Disinteresse ] 19,4
31,3 Protesta 42,8
BN 268  Involontario | 51.1

B 53

30,2
I s6.1
B o3

Disinteresse

Protesta
Involontario

Disinteresse

Fonte: Eurobarometer/Gesis

Bl 18,9

40,6
I 34,0
I 27,9

19-04
+12,0
-8,1
+7

-3,5
+2,6
+12,1

+11,5
+4.3
+13,6

+10,4
-22.1
+18,6



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e nell’EU a 15
(% di rispondenti) - Risposta multipla

50,5
Involontario

m Eu15

Protesta = ltalia

54,3

Disinteresse

Fonte: Eurobarometer/Gesis



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e
nell’EU 15 per genere (% di rispondenti) - Risposta multipla.

Totale

50,5

Involontario
43,8

46,6
Protesta
54,3

20,7
Disinteresse
23,9

m Eu15 mltalia

Fonte: Eurobarometer/Gesis

Maschi

471

59,8

20,6

41,2

n
0]
3.
2
D

50,2

26,3



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e in EU15 per eta (% di
rispondenti) - Risposta multipla.

Fino a 75 e
Totale 25anni 29-34 35-44 45-54 55-64 65-74 oltre

D o
B - E2 E3 e e 2 EE B

6 w1 e e a4 s w2 ar
«+> [ IS EXH EXE XN BT I3

o ma e w1 ms s ms e
B 1 B2 B 2 B3 B B

m Eu15 mltalia

Protesta

Fonte :Eurobarometer/Gesis



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e nell’EU a 15 per anni
di studio (% di rispondenti) - Risposta multipla.

Totale

Involontario

Protesta

Disinteresse

m Eu15 mltalia

Finoa 15
Sta ancora .
. anni di
studiando .
studi
8 27,6 39,8

6

54,3 35,4 56,5

—_—
—_—

12,4 26,7

Fonte: Eurobarometer/Gesis

16 - 19

40,8

64,5

26,7
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia, per
condizione economica, Valori % - Risposta Multipla.

Tipologia di non voto (multipla) %

Involontario Disinteresse Protesta

Occupati 59,3 19,3 53,3

. Studenti 27,5 13,7 33,3

Condizione

professionale . .

Pensionati 38,4 32,6 54,7

Altro non attivo 35,6 25,4 64,4

Sempre o talvolta 42,0 26,3 60,0

Difficolta nel pagare P

fatture .

Mai 52,8 17,9 40,6

Totale 44,7 23,0 52,6

Fonte: Eurobarometer/Gesis



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia per variabili di
opinione, valori % - Risposta Multipla.

Tipologia di non voto (multipla) %

Involontario Disinteresse Protesta
. 60,0 20,0 48,0
Sinistra
Centro 51,3 25,6 50,0
Autocollocamento
59,2 20,4 53,1
Destra
\ 4
Non sa/Nonrisponde 31,8 23,4 55,2
Medio- 44,9 21,1 58,5
Forte
Interesse nella
- Basso 51,2 24,4 52,3
politica
Nullo 38,8 24,5 43,9
Totale 44,7 23,0 52,6

Fonte: Eurobarometer/Gesis



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE
REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Motivi del non voto per le elezioni europee del 2019 in Italia per variabili di
opinione, valori % - Risposta Multipla.

Tipologia di non voto (multipla) %

Involontario Disinteresse Protesta

Positiva 53,8 20,5 44,7

Situazione personale: Negativa 42,8 23,9 E===058,7
lavoro

Non sa/Nonrisponde 29,5 26,2 55,7

Nella giusta direzione 56,8 21,6 38,6
In che direzione stanno

andando le cose nel Nella direzione shagliata 37,5 23,9 E|m614
tuo paese

Né luna né laltra 57,5 12,5 37,5

. . . - Tendono afidarsi 62,3 23,0 36,1
Fiducia nei partiti

politici Tendono a non fidarsi 40,5 23,0 56,8

Totale 44,7 23,0 52,6

Fonte: Eurobarometer/Gesis



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE

REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0
-0,1

Informazione

-0,2
-0,3
-0,4
-0,5

Fattoriale sui non votanti italiani

o Pensionati

Non si colloca
politicamente

¢ Astensionis .
e disinteressrﬂﬁro non attivo
@stensionismo

55 e oltre
o

* Femminee —* protesta
Astensionismo Maschi
involontar'g. : °
® Sinisttasg_54
Occ'upa |tu(¢jnenti
Centro 1524 ° Destra
25-39
0.3 -0,1 0,1 0,3 0,5

Diritti

Fonte: Eurobarometer/Gesis



Le potenzialita dell’election pass

Il Certificato Elettorale
digitale (CEd) &
disponibile per tutti i
cittadini in
sostituzione delle
tessere elettorali
cartacee

Potra essere scaricato e/o stampato
dal cittadino elettore attraverso APP
o Sito Web, oppure richiesto in
forma cartacea allo sportello
comunale

Il CEd potra essere verificato presso
il seggio.
Una volta utilizzato in un seggio,
non sara piu utilizzabile dal
cittadino

Il cittadino potra trovare su APP o
sito web |'attestato di avvenuta
votazione

Sistema centralizzato con possibilita
di verifica / annullamento del CEd in
tempo reale

(tecnologia green pass)

Caso 1

Voto presso il proprio seggio
elettorale

Caso 2

Voto presso un altro seggio
elettorale

(forze armate — ospedalizzati

— rappresentanti di lista)

Caso 3

Voto anticipato presso
strutture autorizzate

Elettore esibisce documento
di identita (CEd e opzionale)

Elettore esibisce documento
di identita e CEd

Elettore esibisce documento
di identita e CEd

Se |'elettore non ha il CEd il
seggio provvede alla verifica
del certificato associato al
cittadino (e registrazione del
voto)

Il seggio provvede alla
verifica del CEd
(e registrazione del voto)

Il seggio provvede alla
verifica del CEd
(e registrazione del voto)

* Nessun limite di seggio in

caso di referendum
nazionali

* Possibilita di recarsi presso

altri seggi della medesima
circoscrizione / collegio

All’'elettore deve essere
consegnata la scheda della
circoscrizione di appartenenza.
La scheda deve essere inviata via
posta al comune di iscrizione
dell’elettore e deve pervenire al
seggio di sua iscrizione prima
della chiusura delle operazioni di
voto, per consentirne lo scrutinio
con le altre schede

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e

agevolare il voto, Roma, maggio.




Nuove modalita di votazione

E-voting

> Voto elettronico da remoto

Voto da remoto

> Voto per corrispondenza
> Voto in un seggio diverso dal proprio

> Voto anticipato presidiato

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE

REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Stima dell’impatto del voto postale nelle elezioni del parlamento in Germania.

Voto postale

Stima votanti in mancanza di voto
postale per percentuali di votanti che
voterebbero ugualmente

Anno Votanti

Votanti % 75% 50% 25%
2005 347.749 8.969.355 18,7 6.727.016 4.484.678 2.242.339
2009 404.915 9.421.406 21,4 7.066.055 4.710.703 2.355.352
2013 540.692 10.758.677 24,3 8.069.008 5.379.339 2.689.669
2017 666.233 13.430.468 28,6 10.072.851 6.715.234 3.357.617
2021 747.397 22.075.042 47,3 16.556.282 11.037.521 5.518.761

80,0

75,0

70,0

65,0

60,0

55,0

50,0

45,0

40,0

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Bundeswabhlleiter

AFFLUENZA %

77,7
’ 76,4

76,2

67,2 67,3

67,0

65,3
66,

58,3
59,8

59,4 58.5

— Affluenza reale

49,3
Affluenza in Hp
75%
2005 2009 2013 2017 2021



L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE

REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Stima impatto del voto postale in Usa

Voto postale + early vote

Stima votanti in mancanza di voto
postale e early vote per percentuali di
votanti che voterebbero ugualmente

Anno Votanti

Votanti % 75% 50% 25%
2004 125.736.000 16.219.944 12,9 12.164.958 8.109.972 4.054.986
2008 133.944.538 21.966.904 16,4 16.475.178 10.983.452 5.491.726
2012 129.085.403 23.880.800 18,5 17.910.600 11.940.400 5.970.200
2016 140.114.503 29.424.046 21,0 22.068.034 14.712.023 7.356.011
2020 161.303.109 69.682.943 43,2 52.262.207 34.841.472 17.420.736

70,0
65,0
60,0
55,0
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0

20,0

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Census.gov
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L'AFFLUENZA ALLE URNE TRA PARTECIPAZIONE

REALE E ITALIANI ALL'ESTERO

Stima del potenziale di voti postali in Italia e impatto sull’affluenza

Stima votanti in pit con incidenza del
voto postale in linea con quello tedesco

Anno Votanti in differenti hp di sostituzione

90% 75% 50%
2005 39.382.430 690.523 1.726.308 3.452.616
2009 37.954.253 706.675 1.766.687 3.533.375
2013 35.348.095 816.371 2.040.926 4.081.853
2017 33.995.268 1.078.976 2.697.441 5.394.882
2021 29.473.147 1.322.361 3.305.903 6.611.806
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Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Eligendo



In sintesi

Tipologie di elettori Numero % sugli Misure per favorire la partecipazione
di elettori aventi diritto  elettorale
(circa) (circa)
1. Elettori anziani 4,2 milioni 9% * Voto in altro seggio (il giorno delle
(+65 anni) con difficolta elezioni)
nella mobilita * Misure specifiche per anziani e

disabili: elenco seggi privi di barriere
architettoniche; trasporto pubblico
gratuito; voto a domicilio

* Election pass

* Election day

* Voto domenica ¢ lunedi

* Voto anticipato presidiato

* Misure di informazione e comunicazione

(di cui: con gravi (2,8 milioni) (6%)
difficolta motorie)

2. Elettori 4,9 milioni 10% * Voto anticipato presidiato
temporaneamente * Election pass

dimoranti fuori dalla * Election day

provincia di residenza * Voto domenica e lunedi

per lavoro o studio * Misure di informazione e comunicazione
(di cui a distanza (1,9 milioni) (4%)

superiore a 4 ore)

3. Elettori assenti per 380 mila 0,8% * Voto anticipato presidiato
turismo/escursionismo * Election pass
o altri eventi * Election day

* Voto domenica e lunedi
* Misure di informazione e comunicazione

4. Elettori disincentivati Non stimabili Non stimabili + Election day
dall’eccesso di
appuntamenti elettorali

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.



Cosa si vuole?

Il dilemma
tra partecipazione e radicalizzazione
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Cosa si puo fare per promuovere
la partecipazione al voto?

Alcune proposte

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Le modalita di voto tra i diversi paesi alle elezioni nazionali

S S 2 E
s - = =
o = = e = == =
=] - = = " =1 [=] — I — =Y P =
- = = B =« = g0 o = = =
= = = 2 2 = 5 = =5 =S === =
1. - P = 5 = = =5 = == g = I
a = = — e =1 = . = — I — I — D
= e = o = = = == = o— A D E¥ ="
=5 = S E 2% & 28 = ss2 s 2
= = = =) e = s B =
Paese = = = B = a5 = &= == 2= = 8
Italia v
Australia v v * ' v e
Austria ' o v
Belgio v v
Canada v v v v
Danimarca v e v
Estonia v v v v v
Francia v v
Germania ' v v
Irlanda v v
Norvegia v v e
Paesi Bassi v’ v v
Portogallo v v Ve
Regno Unito v v’ v
Repubblica Ceca v v
Slovacchia v v
Spagna v o
Stati Uniti*” v v v
Swvezia v v v v
Svizzera v L' v

Con i simbolo « sono indicate le modalitd oi volo prewviste
Con il simbola +* sono indicate le madalita di valo previsie fn casistiche ampie, ol ricorrere df condizions gualf ad esempio assensa per ragioni af studia, di favaro e vacanza.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Semplificare il voto

> Digitalizzare le liste elettorali nell’Anagrafe Nazionale della Popolazione
Residente, cosi che le informazioni sulla propria iscrizione siano disponibili online.

> Semplificare le procedure elettorali, attraverso un certificato elettorale digitale

(election pass), che sostituisca le tessere elettorali, da scaricare autonomamente. Questo
sarebbe validato direttamente al seggio e consentirebbe di votare soltanto una volta. In
questo modo, sarebbe possibile votare presso il proprio seggio, votare in un seggio diverso o
sfruttare la possibilita del voto anticipato presso strutture autorizzate.

> Massimizzare I'utilizzo dell’election day, per evitare, come avvenuto in passato, che
'eccessiva frammentazione delle scadenze elettorali abbia effetti negativi sulla
partecipazione al voto. Per rendere l'idea, tra ottobre 2013 e giugno 2018 (meno di 5 anni) si
sono svolte 64 consultazioni elettorali. Una concentrazione delle scadenze e un’informazione
corretta sulle date scelte, sin da inizio anno, consentiranno maggiore facilita di
organizzazione per |'elettore e quindi maggiore possibilita di partecipazione e, d’altra parte,
anche una riduzione dei costi per lo Stato. Sarebbe poi auspicabile prevedere il ritorno a due
giornate di voto (domenica e lunedi), per massimizzare ulteriormente le possibilita di
partecipazione.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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In sintesi
Profili degli Stima sul totale degli elettori Proposte per favorire la
astensionisti (Elezioni europee 2019; partecipazione elettorale
astensionismo complessivo: 45,5%)
Involontari 16/18% * Voto anticipato presidiato
* Voto in altro seggio (il giorno delle elezioni)
* Misure specifiche per anziani e disabili:
elenco seggi privi di barriere architettoniche;
trasporto pubblico gratuito; voto a domicilio
* Election pass
* Election day
* Voto domenica e lunedi
* Misure di informazione ¢ comunicazione
Indifferenti 9/11% * Misure di informazione e comunicazione
* Election day
* Voto domenica e lunedi
Alienati 16/20% -
(protesta)

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l'astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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