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L’affluenza alle urne nelle elezioni per la Camera dei Deputati in Italia e in Veneto

Nota: il dato si riferisce all’elezione della Camera dei Deputati.
Fonte: Ministero dell’Interno.
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L’affluenza alle urne in Europa

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.

Numero di elezioni parlamentari e partecipazione media al voto in diversi Paesi
europei. Anni 1944-2021
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L’astensionismo apparente

Una parte dell’astensionismo, invece, non esiste davvero, ma è dovuta a fattori legati
strettamente a come sono raccolti e utilizzati i dati relativi a corpo elettorale (cioè numero di
elettori) e votanti.

In particolare, va ricordato che ci sono:

➢ corpi elettorali diversi a seconda del tipo di elezione;

➢ modalità diverse di tenere conto degli iscritti all’AIRE (Anagrafe degli Italiani
Residenti all’Estero) a seconda del tipo di elezione;

➢ incongruenze negli archivi anagrafici dei quasi 8mila comuni italiani e, quindi, nelle
liste elettorali che da essi sono ricavate.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Diversi corpi elettorali per differenti tipi di elezione

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Gli iscritti alle liste elettorali in Italia e all’AIRE in base alle rilevazioni semestrali. 
Anni 2001-2022  

(Al 30 giugno 2024: 5.321.914 iscritti  all’Aire, il 10.3% degli elettori)

Fonte: Ministero dell’Interno.
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Chi e perché non va a votare?
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L’astensionismo reale

Rappresenta il vero astensionismo e può avere diverse motivazioni:

➢ involontario, che dipende dall’impossibilità materiale di recarsi alle urne a causa di
impedimenti fisici o materiali o di altro genere (si pensi ai grandi anziani, ai malati, ma anche
agli studenti o lavoratori fuori sede);

➢ per disinteresse verso la politica e gli aspetti della vita pubblica;

➢ di protesta, che riunisce chi è contrario alle politiche governative, chi ha posizioni anti-
establishment fino a chi non ha fiducia nella democrazia e sostiene posizioni più radicali.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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L’astensionismo involontario
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Tasso di astensionismo per età alle elezioni politiche del 2006

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Alcuni dati sui grandi anziani

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.

Al 2021 la 
popolazione di 
età superiore ai 
75 anni in Italia 
è pari a circa 7 
milioni, quasi 
il 12% della 
popolazione 

totale.
Cresce il peso 
delle classi più 

anziane.
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Elettori che hanno votato NON al seggio in Texas per età (prima e dopo il 
2020). 

Fonte: A. Hall (2020), How does vote-by-mail change American elections?,  in ”Policy Brief,” Stanford Institute for Economic 
Policy Research (SIEPR) , October. 
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Lontananza dal luogo di residenza per lavoro o studio

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.

Cittadini italiani maggiorenni con segnali amministrativi di lavoro o studio in Provincia/CM diversa 
da quella di residenza, per Regione di residenza e distanza (in minuti di percorrenza stradale A/R, 

dicembre 2018, v.a. e %)
Chi studia o lavora lontano 

da casa sarà più soggetto 
all’astensionismo involontario.
Questa quota è decisamente 
maggiore al Sud rispetto alle 

regioni del Nord.
A questi vanno aggiunte le 

persone che non votano perché 
lontano dalla residenza per 

vacanza, fenomeno maggiore 
nei mesi estivi.

Influenza inoltre l’astensionismo 
l’elevato numero di 
scadenze elettorali 

ravvicinate.
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L’ASTENSIONISMO VOLONTARIO
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Stima degli elettori  non votanti con 85 anni e più  sul totale de non 
votanti. 

Anno

Residenti italiani di 85 anni e più Stima non votanti  di 85 anni e più 

Maschi Femmine Totale
Maschi 

(45,7% non 
votanti*)

Femmine 
(70,5% non 

votanti*)
Totale

2006 347.749 844.629 1.192.378 159.000 595.000 754.000

2008 404.915 978.305 1.383.220 185.000 690.000 875.000

2013 540.692 1.226.304 1.766.996 247.000 865.000 1.112.000

2018 666.233 1.403.731 2.069.964 304.000 990.000 1.294.000

2022 747.397 1.462.370 2.209.767 342.000 1.031.000 1.373.000

9,8

9,5

9,5

10,3

8,2

INCIDENZA NON VOTANTI 
OVER 85 SUL TOTALE DEI  

NON VOTANTI

Fonte: popolazione dati Istat, stime % di non votanti over 85 Libro Bianco “Per la partecipazione dei cittadini”, totale non votanti Eligendo

*Le percentuali di maschi e femmine non votanti sono quelle stimate nel libro bianco “Per la partecipazione dei cittadini” per il 2026 e applicate 
anche agli anni successivi
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2004 2009 2019

Motivi del non voto italiano  nelle elezioni europee del 2004, 2009, 2014, 2019, % di 
rispondentI   (risposta multipla).
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Fonte: Eurobarometer/Gesis
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2004 2019

Motivi del non voto in Italia, Germania, Francia e Spagna nelle elezioni europee del 2004 e 
2019

(% di rispondenti) - Risposta multipla.
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Fonte: Eurobarometer/Gesis
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Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e nell’EU a 15 
(% di rispondenti) - Risposta multipla

50,5

46,6

20,7

43,8

54,3

23,9

Involontario

Protesta

Disinteresse

Eu15
Italia

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e 
nell’EU  15 per genere (% di rispondenti) - Risposta multipla.

Fonte: Eurobarometer/Gesis

Totale Maschi Femmine

50,5

46,6
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Disinteresse

Eu15 Italia

51,8 49,4
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20,6 26,3
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Motivi del non voto  nelle elezioni europee del 2019 in Italia e in EU15 per età (% di 
rispondenti) - Risposta multipla.

Fonte :Eurobarometer/Gesis

Totale
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Motivi del non voto nelle elezioni europee del 2019 in Italia e nell’EU a 15 per anni 
di studio (% di rispondenti) - Risposta multipla.

Fonte: Eurobarometer/Gesis

Totale
Fino a 15 
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Tipologia di non voto (multipla) %

Involontario Disinteresse Protesta

Condizione 
professionale

Occupati 59,3 19,3 53,3

Studenti 27,5 13,7 33,3

Pensionati 38,4 32,6 54,7

Altro non attivo 35,6 25,4 64,4

Difficoltà nel pagare 
fatture

Sempre o talvolta 42,0 26,3 60,0

Mai 52,8 17,9 40,6

Totale 44,7 23,0 52,6

Motivi del non voto  nelle elezioni europee del 2019 in Italia,  per 
condizione economica, Valori % - Risposta Multipla.

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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Tipologia di non voto (multipla) %

Involontario Disinteresse Protesta

Autocollocamento

Sinistra 60,0 20,0 48,0

Centro 51,3 25,6 50,0

Destra 59,2 20,4 53,1

Non sa/Non risponde 31,8 23,4 55,2

Interesse nella 
politica

Medio-
Forte 44,9 21,1 58,5

Basso 51,2 24,4 52,3

Nullo 38,8 24,5 43,9

Totale 44,7 23,0 52,6

Motivi del non voto  nelle elezioni europee del 2019 in Italia per variabili di 
opinione, valori % - Risposta Multipla.

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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Tipologia di non voto (multipla) %

Involontario Disinteresse Protesta

Situazione personale: 
lavoro

Positiva 53,8 20,5 44,7

Negativa 42,8 23,9 58,7

Non sa/Non risponde 29,5 26,2 55,7

In che direzione stanno 
andando le cose nel 

tuo paese

Nella giusta direzione 56,8 21,6 38,6

Nella direzione sbagliata 37,5 23,9 61,4

Né l’una né l’altra 57,5 12,5 37,5

Fiducia nei partiti 
politici

Tendono a fidarsi 62,3 23,0 36,1

Tendono a non fidarsi 40,5 23,0 56,8

Totale 44,7 23,0 52,6

Motivi del non voto per le elezioni europee del 2019 in Italia per variabili di 
opinione, valori  % - Risposta Multipla.

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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Fattoriale sui non votanti italiani

Fonte: Eurobarometer/Gesis
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Le potenzialità dell’election pass

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Nuove modalità di votazione

➢ Voto elettronico da remoto

➢ Voto per corrispondenza

➢ Voto in un seggio diverso dal proprio

➢ Voto anticipato presidiato

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.

E-voting

Voto da remoto
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Stima dell’impatto del voto postale nelle elezioni del parlamento in  Germania.

Anno Votanti

Voto postale
Stima votanti in mancanza di voto 

postale per percentuali di votanti che 
voterebbero ugualmente

Votanti % 75% 50% 25%

2005 347.749 8.969.355 18,7 6.727.016 4.484.678 2.242.339

2009 404.915 9.421.406 21,4 7.066.055 4.710.703 2.355.352

2013 540.692 10.758.677 24,3 8.069.008 5.379.339 2.689.669

2017 666.233 13.430.468 28,6 10.072.851 6.715.234 3.357.617

2021 747.397 22.075.042 47,3 16.556.282 11.037.521 5.518.761

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Bundeswahlleiter
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Anno Votanti

Voto postale + early vote
Stima votanti in mancanza di voto 

postale e early vote per percentuali di 
votanti che voterebbero ugualmente

Votanti % 75% 50% 25%

2004 125.736.000 16.219.944 12,9 12.164.958 8.109.972 4.054.986

2008 133.944.538 21.966.904 16,4 16.475.178 10.983.452 5.491.726

2012 129.085.403 23.880.800 18,5 17.910.600 11.940.400 5.970.200

2016 140.114.503 29.424.046 21,0 22.068.034 14.712.023 7.356.011

2020 161.303.109 69.682.943 43,2 52.262.207 34.841.472 17.420.736

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Census.gov
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Anno Votanti

Stima votanti in più con incidenza del 
voto postale in linea con quello tedesco 

in differenti hp di sostituzione

90% 75% 50%

2005 39.382.430 690.523 1.726.308 3.452.616

2009 37.954.253 706.675 1.766.687 3.533.375

2013 35.348.095 816.371 2.040.926 4.081.853

2017 33.995.268 1.078.976 2.697.441 5.394.882

2021 29.473.147 1.322.361 3.305.903 6.611.806

Fonte: nostre elaborazioni e stime su dati Eligendo
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In sintesi

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Cosa si vuole?

Il dilemma 
tra partecipazione e radicalizzazione
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Cosa si può fare per promuovere 
la partecipazione al voto?

Alcune proposte

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Le modalità di voto tra i diversi paesi alle elezioni nazionali

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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Semplificare il voto

➢ Digitalizzare le liste elettorali nell’Anagrafe Nazionale della Popolazione
Residente, così che le informazioni sulla propria iscrizione siano disponibili online.

➢ Semplificare le procedure elettorali, attraverso un certificato elettorale digitale
(election pass), che sostituisca le tessere elettorali, da scaricare autonomamente. Questo
sarebbe validato direttamente al seggio e consentirebbe di votare soltanto una volta. In
questo modo, sarebbe possibile votare presso il proprio seggio, votare in un seggio diverso o
sfruttare la possibilità del voto anticipato presso strutture autorizzate.

➢ Massimizzare l’utilizzo dell’election day, per evitare, come avvenuto in passato, che
l’eccessiva frammentazione delle scadenze elettorali abbia effetti negativi sulla
partecipazione al voto. Per rendere l’idea, tra ottobre 2013 e giugno 2018 (meno di 5 anni) si
sono svolte 64 consultazioni elettorali. Una concentrazione delle scadenze e un’informazione
corretta sulle date scelte, sin da inizio anno, consentiranno maggiore facilità di
organizzazione per l’elettore e quindi maggiore possibilità di partecipazione e, d’altra parte,
anche una riduzione dei costi per lo Stato. Sarebbe poi auspicabile prevedere il ritorno a due
giornate di voto (domenica e lunedì), per massimizzare ulteriormente le possibilità di
partecipazione.

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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In sintesi

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri (2022), Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre l’astensionismo e
agevolare il voto, Roma, maggio.
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