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La questione dell’adeguatezza del finanziamento della sanità è qui indagata 
secondo  4 differenti prospettive:
1) Confronti internazionali
2) Divari tra spesa sanitaria e finanziamento del SSN
3) Proiezioni di lungo periodo della spesa sanitaria pubblica
4) Stima dell’inefficienza e dell’output gap nella spesa sanitaria storica e 

valutazione della spesa standard
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Health expenditure and financing
Frequency of observation: Annual
Measure: Expenditure
Time period: 2024
Combined unit of measure: Percentage of GDP

Government/compulso
ry schemes

Voluntary 
schemes/household 

out-of-pocket 
Total

Reference area

Austria 9.0 2.8 11.8 

Belgium 8.1 2.9 11.0 

Denmark 7.8 1.6 9.4 

France 9.7 1.8 11.5 

Germany 10.6 1.7 12.3 

Italy 6.3 2.2 8.4 

Netherlands 8.3 1.7 10.0 

Norway 8.3 1.4 9.7 

Spain 6.7 2.5 9.2 

Sweden 9.7 1.6 11.3 

Switzerland 8.0 3.6 11.6 

United Kingdom 9.1 2.1 11.1 

Financing scheme
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finanziamento ordinario del SSN (a) 109,715       111,002       112,577       113,404       114,474       120,557       122,061       125,980       128,874       134,017      
% del PIL 6.6% 6.5% 6.5% 6.4% 6.3% 7.2% 6.6% 6.3% 6.0% 6.1%
Variazione % 1.2% 1.4% 0.7% 0.9% 5.3% 1.2% 3.2% 2.3% 4.0%

Spesa sanitaria corrente di CN (b) 109,883       110,974       112,388       113,828       114,936       122,469       128,393       131,260       131,842       138,335      
% del PIL 6.6% 6.5% 6.4% 6.4% 6.4% 7.3% 7.0% 6.6% 6.2% 6.3%
Variazione % 1.0% 1.3% 1.3% 1.0% 6.6% 4.8% 2.2% 0.4% 4.9%

Finanziamento - Spesa -168 28 189 -424 -462 -1,912 -6,332 -5,280 -2,968 -4,318
% del PIL -0.010% 0.002% 0.011% -0.024% -0.026% -0.114% -0.344% -0.264% -0.139% -0.197%

Prodotto interno lordo ai prezzi di mercato (c) 1,663,278    1,704,857    1,744,493    1,777,744    1,804,067    1,670,012    1,842,507    1,998,073    2,131,390    2,192,182   
Variazione % 2.5% 2.3% 1.9% 1.5% -7.4% 10.3% 8.4% 6.7% 2.9%

Fonte: RGS, Il monitoraggio della spesa sanitaria 2025, Rapporto 12

(a)  Fonte: Disposizioni normative e relative intese tra lo Stato e le Regioni.
(b) Fonte: Istat, Conto economico consolidato della protezione sociale per il settore di intervento della sanità e per il settore istituzionale delle amministrazioni pubbliche, Aprile 2025. Valori

scaricabili dalla banca dati disponibile all'indirizzo https://esploradati.istat.it/.
(c)  Fonte: Istat, Conti e aggregati economici nazionali annuali con valutazione a prezzi correnti, Marzo 2025. Valori scaricabili dalla banca dati disponibile all'indirizzo https://esploradati.istat.it/.

Tab. 1.1: finanziamento ordinario del SSN, spesa sanitaria corrente di CN e PIL - Anni 2015-2024 (valori assoluti in
milioni di euro)



Il divario tra spesa sanitaria e finanziamento del SSN rimane ampia nel periodo di 
previsione. Anche se una parte di tale divario viene normalmente coperta dalle 
maggiori entrate proprie degli enti del SSN rispetto a quelle convenzionali incluse nel 
finanziamento ordinario, questi andamenti implicano un rischio di  disavanzo per i 
Servizi sanitari regionali

La spesa sanitaria pubblica e finanziamento del SSN

2024 2025 2026 2027 2028

Spesa sanitaria a legislazione vigente DPDF 2025 138,335 144,021 149,931 151,727 155,702

Ddl LdB 2026 art. 63 2,400 2,650 2,650

Spesa sanitaria tendenziale più manovra 2026 152,331 154,377 158,352

Variazione % annua 5.8% 1.3% 2.6%

Finanziamento FSN inclusa manovra 2026 134,013 136,693 142,932 143,901 144,773

Variazione % annua 4.6% 0.7% 0.6%

Finanziamento - spesa -4,322 -7,328 -6,999 -7,826 -10,929

Valori in milioni di euro
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Fonte: RGS, Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionistico e socio-
sanitario, Rapporto 26, 2025



Spesa sanitaria storica e spesa standard

11Fonte: Pammolli, Porcelli, Vidoli, Auteri, Borà, La sanità delle regioni, 2020

Stima della correzione per inefficienza e della correzione per domanda non soddisfatta e 
applicazione sulla spesa storica → nessun sotto-finanziamento della sanità pubblica
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