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AFFARI COSTITUZIONALI (13)

MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 2012
4632 Seduta

Presidenza del Presidente
VIZZINI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri
Malaschini.

La seduta inizia alle ore 18,05.

IN SEDE REFERENTE

(2) DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE - Norme di democrazia paritaria
per le assemblee elettive

(3) DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE - Riforma della legge elettorale
della Camera e del Senato riguardante i criteri di candidabilita ed eleggibilita, i casi
di revoca e decadenza del mandato e le modalita di espressione della preferenza da
parte degli elettori

(17) Laura BIANCONI e CARRARA. - Disposizioni in materia di pari opportunita tra i
generi per I'accesso alle cariche elettive

(26) PETERLINI e PINZGER. - Modifiche alla legge 27 dicembre 2001, n. 459, in
materia di esercizio del diritto di voto da parte dei cittadini italiani residenti
all'estero

(27) PETERLINI ed altri. - Nuove norme per I'elezione della Camera dei deputati
(28) PETERLINI e PINZGER. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della
Camera dei deputati per la regione Trentino - Alto Adige

(29) PETERLINI ed altri. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della Camera dei
deputati, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, in
materia di elezione del Senato della Repubblica, per I'introduzione del voto di
preferenza e I'abolizione delle candidature plurime

(93) Vittoria FRANCO. - Disposizioni in materia di pari opportunita tra donne e
uomini nell'accesso alle cariche elettive, in attuazione dell’articolo 51 della
Costituzione

(104) Helga THALER AUSSERHOFER. - Modifiche alla normativa vigente in materia
di elezione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica, in materia di
rappresentanza femminile in Parlamento

(110) CUTRUFO. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione
della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, e al testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione del Senato della
Repubblica, di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533

(111) CUTRUFO. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20
dicembre 1993, n. 533, in materia di norme per I'elezione della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica ed introduzione del sistema della preferenza
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(257) Silvana AMATI ed altri. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme
per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo1957, n. 361, e al testo unico delle leggi recanti norme per
I'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993,
n. 533, in materia di promozione delle pari opportunita tra donne e uomini
nell'accesso alle cariche elettive

(624) BERSELLI e BALBONI. - Modifica della legge 27 dicembre 2001, n. 459, in
materia di voto degli italiani all'estero

(696) SARO. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della Camera dei deputati,
e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, in materia di
elezione del Senato della Repubblica, nonché delega al Governo per la
determinazione dei collegi uninominali

(708) CECCANTI ed altri. - Legge per I'uguaglianza tra uomini e donne. Modifiche
alla normativa vigente in materia di pari opportunita nell'accesso alle cariche
elettive e agli uffici pubblici e privati e di effettiva parita

(748) MOLINARI ed altri. - Modifiche al sistema elettorale per I'elezione del Senato
della Repubblica e della Camera dei deputati, per I'introduzione del voto di
preferenza

(871) CUFFARO. - Modifiche al sistema elettorale in materia di introduzione del
voto di preferenza per I'elezione della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica

(976) CASELLI ed altri. - Modifica della legge 27 dicembre 2001, n. 459, in materia
di voto degli italiani all'estero

(1105) PERDUCA ed altri. - Introduzione di un sistema elettorale uninominale
maggioritario a doppio turno per i membri della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica

(1549) CECCANTI ed altri. - Modifiche alla normativa per le elezioni dei membri
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica

(1550) CABRAS ed altri. - Abrogazione della legge 21 dicembre 2005, n. 270,
nonché modifica del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361

(1566) CHITI ed altri. - Modifiche al sistema di elezione della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica

(1807) ESPOSITO ed altri. - Disposizioni e delega al Governo concernenti il
collegamento delle liste elettorali alle candidature per I'elezione della Camera dei
deputati, del Senato della Repubblica, dei presidenti di regione, dei presidenti di
provincia e dei sindaci

(2048) PASTORE ed altri. - Modifiche alla legge 27 dicembre 2001, n. 459, in
materia di esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero
(2049) FIRRARELLO. - Modifiche alla legge 27 dicembre 2001, n. 459, in materia di
voto da parte dei cittadini italiani residenti all'estero

(2063) CASELLI. - Modifiche alla legge 27 dicembre 2001, n. 459, in materia di
certezza ed agevolazione delle operazioni di voto degli italiani all'estero

(2098) CECCANTI ed altri. - Introduzione di un sistema elettorale uninominale
maggioritario con eventuale doppio turno per i membri della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica e delega al Governo per la determinazione dei collegi
elettorali

(2293) RUTELLI ed altri. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della Camera dei
deputati con sistema proporzionale e voto personalizzato, e alla legge 27 dicembre
2001, n. 459, recante norme per I'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani
residenti all'estero. Delega al Governo per la determinazione dei collegi elettorali
uninominali

(2294) RUTELLI ed altri. - Norme per I'elezione del Senato della Repubblica
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(2303) Anna FINOCCHIARO ed altri. - Modifiche alla legge 27 dicembre 2001, n.
459, in materia di esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti
all'estero

(2312) CECCANTI ed altri. - Introduzione di un sistema elettorale uninominale
maggioritario con voto alternativo per i membri della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica

(2327) CECCANTI ed altri. - Abrogazione della legge 21 dicembre 2005, n. 270, e
introduzione di una disciplina elettorale comune per la Camera e per il Senato,
basata sul sistema maggioritario con recupero su base proporzionale

(2357) MUSSO. - Nuova disciplina per I'elezione della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica. Delega al Governo per la conseguente modifica dei testi
unici di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e al
decreto legislativo 20 dicembre 1993, n, 533

(2634) SANNA ed altri. - Modifiche alla disciplina per I'elezione della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica. Delega al Governo per la determinazione dei
collegi uninominali della Camera e del Senato

(2650) BIANCO. - Revisione delle disposizioni per I'elezione della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica. Delega al Governo per la determinazione dei
collegi uninominali della Camera e del Senato, nonché per la revisione dei testi unici
in materia elettorale

(2700) QUAGLIARIELLO ed altri. - Modificazioni al testo unico delle leggi recanti
norme per l'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto legislativo 20
dicembre 1993, n. 533, e al testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione della
Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361. Delega al Governo per la determinazione dei collegi plurinominali per
l'elezione del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati

(2811) D'ALIA e GIAI. - Modifiche alla legge 27 dicembre 2001, n. 459, in materia
di istituzione dei comitati di controllo dello svolgimento delle elezioni nella
circoscrizione Estero e nuove norme in materia di ineleggibilita nella medesima
circoscrizione

(2846) Anna FINOCCHIARO ed altri. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della
Camera dei Deputati, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993,
n. 533, in materia di elezione del Senato della Repubblica, nonché delega al Governo
per la determinazione dei collegi uninominali

(2911) BELISARIO ed altri. - Nuove disposizioni in materia di incandidabilita alle
funzioni pubbliche elettive, con riferimento ai soggetti condannati con sentenza
definitiva per un delitto non colposo

(2938) PETERLINI. - Nuove disposizioni in materia di elezione del Senato della
Repubblica

(3001) BENEDETTI VALENTINI. - Modifiche alle norme per I'elezione della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica, con divieto di candidatura plurima e
introduzione della preferenza unica

(3035) TOMASSINI. - Riforma delle norme sulla elezione della Camera dei
deputati

(3076) DEL PENNINO ed altri. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme
per I'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto legislativo 20 dicembre
1993, n. 533

(3077) DEL PENNINO ed altri. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme
per la elezione della Camera dei deputati di cui al Decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361

(3122) CECCANTI ed altri. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della Camera dei
deputati, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, in
materia di elezione del Senato della Repubblica, nonché delega al Governo per la
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determinazione dei collegi uninominali con I'adozione di un sistema misto ispano-
tedesco

(3406) Albertina SOLIANI ed altri. - Abrogazione della legge 21 dicembre 2005, n.
270, e ripristino delle previgenti disposizioni legislative per I'elezione della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica. Delega al Governo per la disciplina della
selezione delle candidature di collegio mediante votazioni primarie

(3410) CALDEROLI ed altri. - Modificazioni al sistema elettorale della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica

(3418) BELISARIO. - Abrogazione della legge 21 dicembre 2005, n. 270, recante
modifiche alle norme per I'elezione della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica

(3424) PISTORIO e OLIVA. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui al decreto
legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, per I'introduzione del sistema della preferenza
e la modifica del premio di maggioranza per le elezioni della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica

(3428) QUAGLIARIELLO e DI STEFANO. - Modifiche al testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della
Camera dei deputati, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993,
n. 533, in materia di elezione del Senato della Repubblica

(3476) VIESPOLI ed altri. - Abrogazione della legge 21 dicembre 2005, n. 270,
nonché delega al Governo per la rideterminazione dei collegi e il coordinamento
normativo

(3477) Anna FINOCCHIARO e ZANDA. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della
Camera dei deputati, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993,
n. 533, in materia di elezione del Senato della Repubblica

(3484) GASPARRI e QUAGLIARIELLO. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della
Camera dei deputati, e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993,
n. 533, in materia di elezione del Senato della Repubblica

(3485) DEL PENNINO e SBARBATI. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti
norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361

(3486) DEL PENNINO e SBARBATI. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti
norme per l'elezione del Senato della Repubblica, di cui al decreto legislativo 20
dicembre 1993, n. 533

(3557) MALAN. - Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di elezione della Camera dei deputati,
e al testo unico di cui al decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, in materia di
elezione del Senato della Repubblica

(3568) CECCANTI ed altri. - Introduzione del doppio turno di coalizione nei sistemi
per I'elezione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica

- e petizioni nn. 4, 12, 21, 168, 247, 329, 367, 417, 533, 614, 729, 813, 847, 883,
938, 1042, 1073, 1077, 1128, 1152, 1201, 1227, 1259, 1320, 1322, 1424, 1549 e
1562 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 21 novembre.

Riprende la trattazione degli emendamenti al testo unificato adottato dalla Commissione,
pubblicati in allegato ai resoconti delle sedute precedenti.

Il PRESIDENTE avverte che la Commissione sara convocata per una seduta dedicata al
seguito dell'esame dei disegni di legge in titolo, lunedi 3 dicembre, alle ore 21.
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La Commissione prende atto.

Il relatore MALAN (PdL) illustra un nuovo emendamento (3.2000), pubblicato in allegato,
da lui presentato insieme all'altro relatore Bianco. Esso recepisce nella sostanza il contenuto
degli emendamenti 3.13 e 3.14, che prevedono la costituzione di comitati di controllo elettorali
per dare maggiore garanzia alle procedure di voto che si svolgono all'estero.

Ricorda l'inversione dell'opzione prevista al comma 1, lettera a) dell'articolo 3, in base alla
quale il cittadino italiano residente all'estero, diversamente da quanto previsto dalle norme
vigenti, deve esprimere la preferenza per esercitare il diritto di voto all'estero; in caso
contrario si puo esercitare il diritto di voto in Italia. Dal momento che tale procedura, per
ragioni tecniche, non potra essere applicata immediatamente, esprime un parere favorevole
sull'emendamento 3.15, in base al quale le disposizioni si applicherebbero a decorrere dalla
XVIII legislatura.

Inoltre, ricorda la previsione in base alla quale nel plico elettorale deve essere inserita
la fotocopia di un documento di riconoscimento; tale disposizione sarebbe applicata gia a
partire dalle prossime elezioni per il rinnovo del Parlamento.

Da conto anche del nuovo emendamento 3.3000, presentato insieme all'altro relatore
Bianco e pubblicato in allegato, e ricorda I'emendamento 3.1000, a sua firma.
D'intesa con l'altro relatore Bianco, si pronuncia sugli emendamenti riferiti all'articolo 3. Invita
a ritirare le proposte 3.4, 3.5, 3.6, 3.8, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14 e 3.16, ed esprime parere
favorevole sugli emendamenti 3.7 e 3.15, mentre sulle rimanenti proposte si esprime in senso
contrario.

Il sottosegretario MALASCHINI, a nome del Governo, si rimette alla Commissione sui
nuovi emendamenti presentati dai relatori, nonché sulle altre proposte riferite all'articolo 3.

Gli emendamenti 3.1 e 3.2, fatti propri dai senatori PARDI (IdV) e DEL PENNINO (Misto-
P.R.1.) in assenza dei proponenti, posti separatamente in votazione sono respinti, cosi come
I'emendamento 3.3. L'emendamento 3.4 decade per I'assenza del proponente. Gli
emendamenti 3.5 e 3.6 sono ritirati dai rispettivi proponenti, mentre il 3.7 viene posto in
votazione ed € accolto. Anche I'emendamento 3.1000 € accolto.

Il senatore MICHELONI (PD) ribadisce le motivazioni dell'emendamento 3.8, che ha
I'intento di decentrare le operazioni di spoglio. Tuttavia, lo ritira con riserva di ripresentarlo in
Assemblea. Insiste per la votazione dell'emendamento 3.9 e invita i relatori a riconsiderare il
loro parere e a riflettere sull'opportunita della preferenza unica.

Ritira I'emendamento 3.12 e apprezza il recepimento dell'emendamento 3.13 nella
nuova proposta dei relatori. Insiste per la votazione dell'emendamento 3.16, che limita
I'accesso ai rimborsi elettorali alle liste che hanno conseguito almeno il 10 per cento dei voti
nella circoscrizione Estero; in proposito, dichiara la disponibilita a un'eventuale riformulazione,
ma nella necessita di porre un limite per evitare gli abusi che si sono verificati in passato.

Il relatore MALAN (PdL), pur comprendendo le ragioni che inducono il senatore Micheloni
a sostenere I'emendamento 3.9, osserva che quella proposta non & compatibile con la
previsione di tre preferenze per il voto sul territorio nazionale.

L'emendamento 3.9, posto in votazione, € respinto.

Il senatore FANTETTI (PdL) ribadisce le ragioni dell'emendamento 3.10, che tuttavia
ritira accogliendo l'invito del relatore. Ritira anche I'emendamento 3.11 con riserva di
ripresentarlo per la discussione in Assemblea e chiedendo al Governo di pronunciarsi in
proposito sotto il profilo tecnico.

L'emendamento 3.3000, posto in votazione, & accolto.
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Il senatore PASTORE (PdL) nota che I'emendamento 3.2000 non prevede cause di
incompatibilita per legami con i candidati.

Il senatore FANTETTI (PdL) rileva che la proposta non reca neppure il numero dei
componenti i comitati.

Il relatore MALAN (PdL) sottolinea le diverse condizioni in cui operano i consolati, per cui
non & opportuno fissare un numero determinato di componenti dei comitati di controllo; né &
necessario fissare un numero massimo, in quanto si tratta di incarichi a titolo gratuito.

L'emendamento 3.2000, posto in votazione, € accolto. Gli emendamenti 3.13 e 3.14
risultano assorbiti. Anche I'emendamento 3.15, posto in votazione, & accolto, mentre e
respinto il 3.16.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 18,40.

EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO PROPOSTO DAL RELATORE MALAN PER I DISEGNI DI
LEGGE
N.2,3,17, 26, 27, 28, 29, 93, 104, 110, 111, 257, 624, 696, 708, 748, 871, 976, 1105,
1549, 1550, 1566, 1807, 2048, 2049, 2063, 2098, 2293, 2294, 2303, 2312, 2327, 2357,
2634, 2650, 2700, 2811, 2846, 2911, 2938, 3001, 3035, 3076, 3077, 3122, 3406, 3410,
3418, 3424, 3428, 3476, 3477, 3484, 3485, 3486, 3557, 3568

Art. 3
3.3000
BIANCO, MALAN, relatori
Al comma 1, lettera b), capoverso «6», sopprimere le sequenti parole: «e riconosciuto dal
Ministero dell'interno».

3.2000
BIANCO, MALAN, relatori
Al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:
«b-bis) dopo l'articolo 12 € inserito il seguente:

"Art. 12-bis. — 1. In occasione di ciascuna tornata elettorale o referendaria, presso gli
uffici consolari sono costituiti appositi comitati di controllo elettorali, ai quali compete il
controllo di ciascuna delle operazioni previste dagli articoli 11 e 12.
2. I membri del comitato elettorale sono nominati dal capo dell'ufficio consolare, tra gli aventi
diritto al voto nell'ambito del territorio di competenza dell'ufficio stesso, su designazione dei
presentatori delle liste e delle associazioni degli emigrati presenti nella circoscrizione. II
presidente del comitato & designato dal capo dell'ufficio consolare tra gli aventi diritto al voto
nell'ambito del  territorio di competenza dell'ufficio consolare. Il presidente designa fra i
membri del comitato un segretario.
3. I componenti dei comitati di controllo non possono essere candidati alle elezioni.
4. Il comitato elettorale svolge i compiti di controllo delle operazioni di ricevimento dei plichi di
cui all'articolo 11, comma 2, di spedizione agli elettori di cui all'articolo 12, comma 3, di
ricezione delle buste di cui all'articolo 12, comma 6, di controllo e di custodia di cui all'articolo
12, comma 6-bis, di invalidazione delle buste ai sensi dell'articolo 12, comma 8, e di invio
delle buste all'ufficio centrale per la circoscrizione Estero competente per la ripartizione.
5. I membri dei comitati di controllo hanno diritto, individualmente o collegialmente, a:
a) assistere alle operazioni di cui al comma 4;
b) verificare il numero dei plichi inviati, non consegnati ai destinatari e restituiti al consolato;
c) mettere a verbale eventuali osservazioni.
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6. Le decisioni del comitato elettorale sono valide se adottate a maggioranza dei componenti;
in caso di parita, prevale il voto del presidente. Delle operazioni compiute viene dato conto in
un verbale.

7. Le anomalie riscontrate dai comitati elettorali sono comunicate tempestivamente al
Ministero dell'interno, per I'adozione delle relative misure da adottare entro 48 ore.

8. Dalle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o0 maggiori oneri per la
finanza pubblica."».



